" Comisién Regional de Ordenacién
Castilla-La Mancha det Territorio y Urbanismo

Acta 6/2019

COMPOSICION Y ASISTENCIA

VICEPRESIDENTE PRIMERO:

- Sr. Director General de Planificacion Territorial vy
Urbanismo. Vicepresidente primero de la Comisidon
Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

D. José Antonio Carrillo Morente.

VOCALES:

- Sra. Viceconsejera de Administracién Local y Coordinacion
Administrativa.
Representada por D2. Maria Victoria Galdn Mora, lefa del
Servicio de Régimen Juridico y Coordinacién
Administrativa.

- Sr. Viceconsejero de Medio Ambiente.
Representado por D. Gerardo Morales Carridn, Jefe del
Servicio de Prevencidn e Impacto Ambiental.

— Sr. Director General de Salud Pdblica.
Representado por D. Fernando Cebridn Gomez, Jefe de
Servicio de Sanidad Ambiental, Salud Laboral vy
Laboratorios.

— Sr. Director General de Proteccion Ciudadana.

PONENTES:

- Da. Virginia Cavia Cuesta, Jefa del Servicio de
Planeamiento Municipal.

- D2, Elvira Cabanas Plana, lefa del Servicio de
Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico.

- D2, Esther Garcia Gutiérrez, lefa del Servicio de
Planeamiento Supramunicipal.

SECRETARIA:

- D2 Mercedes Villanueva Melero, Asesora Técnica
en Planificacion Territorial.

En la ciudad de Toledo, siendo las nueve horas y
treinta minutos del dia 24 de septiembre de 2019, se
retine la Comision Regional de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, en segunda convocatoria, con
la asistencia de los miembros que al margen se
relacionan para tratar los asuntos incluidos en el
orden del dia, en la Sala de Juntas de la Consejeria de
Fomento, sita en Paseo del Cristo de la Vega, s/n, de
esta capital.

Comprobada la existencia de quérum, segun lo

e

ZreTILL “;\\ Representado por D. Alejo de la Orden, Jefe de Seccion de
; R e
'v_%.‘xroteccion Civil.
A

previsto en la legislacion aplicable a los drganos
colegiados y en el articulo 16.3 del Decreto 235/2010,
de 30 de noviembre, de Regulacién de Competencias
y de Fomento de la Transparencia en la Actividad
Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, D. José Antonio Carrillo Morente,

—Eqt representacion de la Confederacién de Empresarios de

stilla-La Mancha, D. Emilio Diaz Bravo,
W77 ey . . . ) Vicepresidente primero de la Comisidén Regional de
.=, 5 - En representacion del Colegio Oficial de Argquitectos de y L .
. . : Ordenacidén del Territorio y Urbanismo, actuando
Castilla-La Mancha, D. Angel Luis Lorenzo Medel. . . e o
como Presidente de la misma en sustitucion del

Consejero de Fomento, agradece a todos los

¢ - En representacion del Colegio de Ingenieros de caminos, . . . . .
: s ; miembros su asistencia y da por iniciada la sesion.
Canales y Puertos de Castilla-La Mancha, D. Félix Ruiz
Rabadan.

— En representacion del Colegio Notarial de Castilla-La
Mancha, D. Francisco Javier Garcia Mas.

- En representacion del Decanato Autondmico de los

Registradores de la Propiedad y Mercantil de Castilla-La
Mancha, D. Luis Manuel Benavides.

— En representacion del Consejo de la Abogacia de Castilla-La
Mancha, D. Oscar Ruiz Pérez.
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Comisién Regional de Ordenacion

Castilla-La Mancha del Territorio y Urbanismo

Acta 6/2019

ORDEN DEL DiA

1. Lectura y aprobacion, si procede, del Acta de la sesién anterior de la Comision Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, celebrada el 9 de julio de 2019.

2. Presentaciéon del Borrador de la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre determinados
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo
rustico, para su posterior informe por la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

3. Modificacién Puntual nimero 1/2019 que innova las normas urbanisticas del Plan General de
Ordenacion Urbana de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Informe segun los articulos 36.2 del
texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19 CR).

4. Modificacion Puntual nimero 2/2019 que innova las normas urbanisticas del Plan General de
Ordenaciéon Urbana de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Informe segtin los articulos 36.2 del
texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19 CR)

5. Modificacion Puntual nimero 3/2019 que innova las normas urbanisticas del Plan General de
Ordenacion Urbana de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Informe segutn los articulos 36.2 del
texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19 CR)

6. Modificacién Puntual nimero 4/2019 que innova las normas urbanisticas del Plan General de
Ordenacion Urbana de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Informe segtin los articulos 36.2 del
texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19 CR)

7. Modificacién Puntual nimero 5/2019 que innova las normas urbanisticas del Plan General de
Ordenacién Urbana de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Informe segtin los articulos 36.2 del
texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19 CR)

8. Modificacidon Puntual nimero 6/2019 que innova las normas urbanisticas del Plan General de
Ordenacion Urbana de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Informe segun los articulos 36.2 del
texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19 CR)

9. Maodificacién Puntual nimero 7/2019 que innova las normas urbanisticas del Plan General de
Ordenacion Urbana de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Informe segun los articulos 36.2 del
texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19 CR)

10. Plan Especial de Reforma Interior de mejora de la unidad 1.F: Unidades Discontinuas Cigarrales,
del Plan General de Ordenacién Urbana de Toledo. Informe segun el articulo 38 Y 39.3 del
TRLOTAU y 141y 120.5 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 12/18 TO).

11. Modificacion Puntual del Plan Especial de Infraestructuras de Accesos del Sector SP.PP.100
Ciudad del Transporte de Guadalajara. Informe segln el articulo 38.3 del TRLOTAU y 141 del
Reglamento de Planeamiento (Exp 13/19 GU).

__12. Plan Parcial de mejora del Sector Expansioén Poligono Industrial UU.25, del Plan General de

BE I ~Ordenacién Urbana de Toledo. Informe segtin el articulo 10 del TRLOTAU (Exp. 16/19 TO).

3 lificacién urbanistica para obras de nueva planta con instalacién de actividad integrada para

am,pltacmn de la subestacion transformadora “El Salobral” en suelo no urbanizable de especial

: .;.:l’ p’i‘otecaon por su interés agricola y/o ganadero, CP-3 del Plan General de Ordenacién Urbana

Be Albacete, en el poligono 90, parcela 5204. Informe segun el articulo 64.4 del texto refundido

: __;:y-' de la LOTAU y 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 06/14 AB).
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14. Calificacion urbanistica para instalacion de linea eléctrica aéreo-subterranea de baja tensién en
suelo rustico no urbanizable de especial proteccién por su interés paisajistico y ecoldgico del
Plan General de Ordenacion Urbana de Cuenca, sita en el paraje “Rincén de San Pablo”, parcela
1 del poligono 65. Informe segun el articulo 64.4 del texto refundido de la LOTAU y 42.1.a) del
Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 19/19 CU).

15. Calificacion urbanistica para subestacion eléctrica y linea de evacuacién en suelo ristico de
especial proteccion cultural del Plan General de Ordenacién Urbana de Almansa, en la parcela
5301 del poligono 59. Informe segtin el articulo 64.4 del texto refundido de la LOTAU vy 42.1.a)
del Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 20/19 AB).

16. Calificacion urbanistica para instalacion de mallas de proteccién y sombreo, embalse regulador,
edificaciones auxiliares y tuberia en suelo no urbanizable de especial proteccion estructural,
subcategoria 54 agricola, del Plan de Ordenaciéon Municipal, en varias parcelas de los poligonos
87, 88y 89, en el término municipal de Hellin (Albacete). Informe segun el articulo 64.4 del texto
refundido de la LOTAU y 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 21/19 AB).

17. Calificacion urbanistica para construccion de vivienda unifamiliar en suelo no urbanizable de
especial proteccion natural, del Plan de Ordenaciéon Municipal de Valdepeiias, en la parcela 53
del poligono 43. Informe segun el articulo 64.4 del texto refundido de la LOTAU y 42.1.a) del
Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 22/19 CR).

18. Calificacién urbanistica para instalacion de linea de evacuacién de la central solar fotovoltaica
“Alarcos”, en suelo rustico de especial proteccion al paisaje volcanico del Plan General de
Ordenacién Urbana de Ciudad Real, en diversas parcelas de diferentes poligonos. Informe segin
el articulo 64.4 del texto refundido de la LOTAU y 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico (Exp:
SR 26/19 CR).

19. Calificacion urbanistica para construccidon de nave agricola en suelo no urbanizable de especial
proteccion natural, del Plan de Ordenacion Municipal de Valdepefias, en la parcela 47 del
poligono 48. Informe segln el articulo 64.4 del texto refundido de la LOTAU y 42.1.a) del
Reglamento de Suelo Ristico (Exp: SR 27/19 CR).

20. Resolucioén de la adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora del Sector Residencial
“La Unquerilla” de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Numancia de la Sagra (Toledo).
Informe segun el articulo 125 del texto refundido de la LOTAU (Exp.: RES. PAU 5/19 GU).

21. Resolucién de la adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora de la Unidad de
Actuacion SUE-07 del Plan General de Ordenacién Urbana de Guadalajara (Guadalajara).

Informe segln el articulo 125 del texto refundido de la LOTAU (Exp.: RES. PAU 9/19 GU).

. Resolucion de la adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora de la Unidad de

Actuacion UA-8 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Bargas (Toledo) Informe segtin

el articulo 125 del texto refundido de la LOTAU (Exp.: RES. PAU 12/19 GU).

. Daciéon de cuenta de Instruccion de la Direccion General de Planificacion Territorial y

Urbanismo, relativa al formato digital editable de entrega de los ficheros graficos integrantes

>, de los documentos definitivos de los planes urbanisticos.

24,)\Ruegos y preguntas.
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El Vicepresidente primero, D. José Antonio Carrillo Morente, actuando en sustitucion del
Presidente, inicia la sesion a las 9:30 horas, informando a los miembros presentes de la Comision
Regional, con anterioridad a tratar los distintos puntos incluidos en el orden del dia, que en esta
sesion ejercera de Secretaria D2 Mercedes Villanueva Melero, en sustitucion de la Secretaria
titular D2 Cristina Gémez Sanchez, por ausencia de esta. Asimismo, presenta a D2 Esther Garcia
Gutiérrez, Jefa del Servicio de Planeamiento Supramunicipal de la Direccion General de
Planificacién Territorial y Urbanismo, que asiste como ponente a la Comisién Regional para
exponer el asunto correspondiente al punto 23 del orden del dia.

1. Lecturay aprobacidn, si procede, del Acta de la sesidn anterior de la Comisién Regional de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, celebrada el 9 de julio de 2019.

El Vicepresidente Primero da por leida el Acta correspondiente a la sesidn celebrada el 9 de
julio de 2019, la cual ha sido enviada previamente por correo electronico a cada uno de los
miembros de la Comision. A la vista que no se formula ninguna observacién al respecto, se
aprueba el Acta anterior por unanimidad de los miembros presentes.

A continuacion, se procede a exponer los asuntos incluidos en el orden del dia actuando como
ponentes D2 Virginia Cavia Cuesta, Jefa del Servicio de Planeamiento Municipal, D2. Elvira Cabanas
Plana, Jefa del Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico y D2 Esther Garcia Gutiérrez,
Jefa del Servicio de Planeamiento Supramunicipal, las tres funcionarias de la Direccion General
de Planificacion Territorial y Urbanismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.1.D)
del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de Regulacién de Competencias y de Fomento de la
Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
Cada una de las ponentes apoyan sus exposiciones con una proyeccion en version digital de la
documentacion grafica de los distintos expedientes.

2. Presentacién del Borrador de la Instruccién Técnica de Planeamiento sobre determinados

requisitos sustantivos que deberdan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en

suelo rustico, para su posterior informe por la Comision Regional de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo.

A las 9:35 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta toma la palabra para exponer el segundo punto del
orden del dia.

La ponente inicia su exposicion haciendo un breve resumen de los antecedentes para entrar,
posteriormente, a ofrecer una explicacién mas detallada sobre la motivacién, es decir, las
razones, que justifican la elaboracion de la nueva Instruccion Técnica de Planeamiento sobre
.. suelo rustico. Con la referida instruccidn se persigue, por un lado, introducir una serie de medidas
-\ uyo denominador comun reside en garantizar la seguridad juridica en la aplicacion de la norma
Jor los diferentes operadores urbanisticos. En este sentido, se ha entendido que la aprobacion
de una tercera modificacién sobre la instruccién de 2003 actualmente vigente, sin tener un texto
\“é?ﬁ?;:onsolidado, generaria una dispersidon normativa que dificultaria en gran medida su aplicacién,

W/
_\* =" por lo que se plantea la redaccién de un nuevo texto completo. Asimismo, se incluyen medidas
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que facilitan la aplicacién practica de la norma como la introduccidn de preceptos aclaratorios, la
actualizacion de los diferentes usos a implantar en el suelo rtstico y la regulacion de la ocupacion
en aquellos supuestos como los usos y actividades que requerian de parcela minima y en los que
el porcentaje de ocupacién no se regulaba; y por otro, se trata de ofrecer mecanismos que,
respetando el principio general de preservacion del caracter y condiciones naturales del suelo
rustico y de desarrollo sostenible, dinamicen la actividad econdmica de las zonas rurales y
contribuyan a paliar el problema de despoblacién que vienen sufriendo estos territorios. En este
sentido, se introducen medidas que facilitan la implantacion de actividades productivas en suelo
rustico tales como el aumento del porcentaje de ocupacién en determinados usos con excepcion
del residencial o la disminucién de la parcela minima en el supuesto de usos y actividades
vinculados al sector primario que se desarrollen en parcelas de regadio. Asimismo, y respecto a
estos concretos usos primarios, se incrementa hasta el 20% el porcentaje de superficie ocupada
por la edificacion.

La ponente finaliza su exposicion explicando, una por una, las modificaciones que introduce
la nueva instruccién con respecto a la anterior.

Al concluir su exposicion la ponente propone a la Comision que acuerde dar traslado de la
propuesta de la instruccion a los miembros de la misma, otorgando un plazo de veinte dias habiles
para observaciones, sugerencias o consideraciones que se estimen pertinentes.

El Vicepresidente Primero, D. José Antonio Carrillo Morente toma la palabra para sefialar
que, a tal efecto, la propuesta de instruccion también se deberia trasladar a la Federacion de
Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha y a las respectivas Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Fomento.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada, por unanimidad de los
miembros presentes ACUERDA:

“Dar traslado a los miembros de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, a
la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha y a las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Fomento de la propuesta de Instruccion Técnica de Planeamiento sobre determinados
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo ristico,
para su estudio y andlisis, otorgando un plazo de 20 dias habiles para la presentacién de observaciones,
sugerencias o consideraciones a la misma con el objeto de la preparacion definitiva del texto y de la
emisién del preceptivo informe de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, en
virtud del articulo 15.2 del TRLOTAU.”

3. Moadificacién Puntual nimero 1/2019 que innova las normas urbanisticas del Plan General
de Ordenacién Urbana de Alcdzar de San Juan (Ciudad Real). Informe segtin los articulos

- 36.2 del texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19
~'CR).
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A las 10 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta contintia exponiendo el tercer punto del orden del dia
sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la conclusion expuesta
en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 20 de septiembre de 2019.

La referida Modificacion Puntual tiene por objeto modificar el articulo 3.1.2.5 de las Normas
urbanisticas “Condiciones de volumen y forma de los edificios: altura maxima edificable y nimero
de plantas”. Se modifica, por un lado, la regulacién de los volimenes bajo cubierta, permitidos
de forma genérica por las NNSS, excepto en los entornos protegidos y areas especiales y, por otro
lado, el cuadro de alturas maximas permitidas segin zonas, que en el caso de este municipio
limita las alturas de algunas calles una a una y para el resto, establece unas limitaciones genéricas.

Al concluir su exposicién la ponente formula a la Comisién la propuesta correspondiente.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 36.2 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18
de mayo, el 135.2.b) del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, aprobado por Decreto 248/2004, de
14 de septiembre, y el 9.1.f) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién de competencias
y fomento de la transparencia de la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, INFORMAR la Modificacién Puntual n? 1/2019 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Alcazar de San Juan, en fase de concertacion interadministrativa, con las siguientes consideraciones:

® El contenido de los textos se debera completar de acuerdo con lo establecido en el articulo 121
del Reglamento de Planeamiento, incluyendo una justificacion detallada, tanto en la memoria
informativa, explicando la situacién de partida y las necesidades, como en la memoria
justificativa, justificando la solucién propuesta subordinada al interés general.

e Se debera justificar la modificacién de las alturas en varias calles del casco urbano que estaban
reguladas de forma genérica en el apartado “resto de casco urbano”, con las siguientes
limitaciones:

Altura de cornisa: 7m.
Altura de coronacion: 8,5m.
Altura total: 12 m.
Numero de plantas: 2

Y pasan a tener unas alturas maximas, que corresponderian a las edificaciones de 3 plantas:

Altura de cornisa: 10 m.

Altura de coronacion: 11,5m.
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Altura total: 15 m.

Ndmero de plantas: 2 + atico.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el aprovechamiento de los volimenes bajo cubierta
estaba admitido con caracter general en las normas urbanisticas, computando la superficie
construida habitable a efectos de edificabilidad, se debera justificar que el cambio a aticos en el
volumen bajo cubierta asi como el incremento de las alturas de las edificaciones, no conlleva
incremento de aprovechamiento para cada una de las zonas de ordenacién afectadas (en todas
las ordenanzas se establecia un coeficiente de edificabilidad y limites de ocupacién y alturas). Se
debera tener en cuenta que el Plan General no permitia las buhardillas en los entornos
protegidos y areas especiales. El cambio de volumetria en estos espacios requerira informe del
organismo responsable en materia de Patrimonio.

e Se debera justificar la disposicién de terrazas en los espacios bajo cubierta, que alterarian la
configuracion de los mismos.

e Se debera justificar el incremento de plantas en algunas calles, como Los Angeles, que pasa de
3+Bajo Cubierta a 4+Atico, o la calle Cuatro Caminos de 2+Bajo Cubierta a 3+Bajo Cubierta. Si se
produce incremento de aprovechamiento, se deberd proceder a la delimitacion del ambito de
suelo urbano no consolidado correspondiente, conforme al articulo 45 del TRLOTAU y 105.3 del
Reglamento de Planeamiento y su régimen sera el establecido en el articulo 69.1.2.b) del
TRLOTAU.

Se recuerda que la delimitaciéon de ambitos de suelo urbano no consolidado es una
determinacion de ordenacidn estructural.

Asimismo, se indica que, segtin lo dispuesto en el articulo 152.2 del Reglamento de Planeamiento de
la LOTAU, al no contener el PGOU de Alcazar de San Juan la identificacién y distincién expresa de las
determinaciones de la Ordenacién Estructural OE, y la Ordenacién Detallada, OD, la aprobacién definitiva
corresponde al Consejero de Fomento. Se deberan remitir a la Consejeria de Fomento tres copias del
documento técnico en papel y soporte informatico, debidamente diligenciadas de aprobacién inicial,
junto con la documentacién refundida del PGOU prevista en el articulo 39.9 del TRLOTAU vy copia del
expediente administrativo debidamente autentificado.”

4. Modificacidén Puntual nimero 2/2019 gue innova las normas urbanisticas del Plan General
de Ordenacién Urbana de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Informe segun los articulos
36.2 del texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19
CR)

A las 10:02 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta pasa a exponer el cuarto punto del orden del dia

1o~ sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la conclusién expuesta

" &9Londiciones generales de la edificacién y de sus relaciones con el entorno” en el apartado 3.1.2.3

<

3
S
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“Condiciones de ocupacion de la parcela por la edificacion”: se modifican los vuelos de los
balcones y las condiciones de los cerramientos provisionales.

Asimismo, se modifica el articulo 3.1.5 de las Normas urbanisticas “Caracteristicas estéticas
de la ordenacidn, de la edificacion y de su entorno. Condiciones ambientales y estéticas” en el
apartado 3.1.5.1 de condiciones generales de las fachadas, concretando las condiciones estéticas
para la calle Canalejas y para la calle Ramdn y Cajal y estableciendo una serie de condiciones para
un conjunto de calles.

Al concluir su exposicion la ponente formula a la Comisién la propuesta correspondiente.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 36.2 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, el 135.2.b) del Reglamento de Planeamiento de
la LOTAU, aprobado por Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, y el 9.1.f) del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, de regulacion de competencias y fomento de la transparencia de la actividad urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR la Modificacién Puntual n2 2/2019 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Alcazar de San Juan, en fase de concertacion interadministrativa,
con la siguiente consideracién:

® El documento técnico debera contener toda la informacién, sin posibilidad de remisién a otro
documento de otra modificacién puntual. Se debera adecuar el contenido de las memorias al
objeto propio de la innovacién, debiendo completarlo de acuerdo con lo establecido en el
articulo 121 del Reglamento de Planeamiento, incluyendo una justificacidn detallada, tanto en
la memoria informativa, explicando la situacion de partida y las necesidades, como en la
memoria justificativa, justificando la solucion propuesta subordinada al interés general.

Asimismo, se indica que, segtn lo dispuesto en el articulo 152.2 del Reglamento de Planeamiento
de la LOTAU, al no contener el PGOU de Alcazar de San Juan la identificacion y distincion expresa de las
determinaciones de la Ordenacion Estructural OE, y la Ordenacién Detallada, OD, la aprobacion definitiva
corresponde al Consejero de Fomento. Se deberdn remitir a la Consejeria de Fomento tres copias del
documento técnico en papel y soporte informatico, debidamente diligenciadas de aprobacion inicial,
junto con la documentacién refundida del PGOU prevista en el articulo 39.9 del TRLOTAU y copia del
expediente administrativo debidamente autentificado.”

5. Moadificacion Puntual nimero 3/2019 gue innova las normas urbanisticas del Plan General

de Ordenacién Urbana de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Informe segln los articulos
36.2 del texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19
CR)

A las 10:04 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta contintia con la exposicion del quinto punto del
>
10 5:.#.} en del dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la
Q ':.'-;J.’"
oy
ef*f?_-,.?/
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conclusién expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 20 de
septiembre de 2019.

La referida Modificacion Puntual tiene por objeto modificar la regulacion de los
aparcamientos en los siguientes articulos:

3.1.1.1 Uso residencial. 3.1.1.1.5 Accesos comunes a las viviendas

3.1.1.1 Uso residencial 3.1.1.1.6 Dotacion de aparcamientos

3.1.1.2 Uso industrial 3.1.1.2.2.4 Dotacidn de aparcamientos

3.1.1.3 Uso terciario 3.1.1.3.1 Condiciones del hospedaje.

3.1.1.3 Uso terciario 3.1.1.3.2 Condiciones del comercio

3.1.1.3 Uso terciario 3.1.1.3.3 Condiciones de las Oficinas

3.1.1.4 Uso dotacional 3.1.1.4.1 (...) Plazas de aparcamiento

3.1.4 Condiciones de las dotaciones y servicios de los edificios (...) aparcamientos y
garajes en los edificios

En resumen, se establecen las reservas de plazas de aparcamiento accesibles en las
promociones de viviendas y sus caracteristicas; se modifica la dotacion de plazas de aparcamiento
por usos y se establecen posibilidades de eximir de su cumplimiento en determinados casos.

Al concluir su exposicion la ponente formula a la Comisidn la propuesta correspondiente.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 36.2 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, el 135.2.b), del Reglamento de Planeamiento de
la LOTAU, aprobado por Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, y el 9.1.f) del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, de regulacién de competencias y fomento de la transparencia de la actividad urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR la Modificacién Puntual n2 3/2019 del
Plan General de Ordenacién Urbana de Alcdzar de San Juan, en fase de concertacién interadministrativa,
con las siguientes consideraciones:

El documento técnico deberd contener toda la informacidn, sin posibilidad de remisién a otro
documento de otra modificacion puntual. Se debera adecuar el contenido de las memorias al
objeto propio de la innovacion, debiendo completarlo de acuerdo con lo establecido en el
articulo 121 del Reglamento de Planeamiento, incluyendo una justificacidn detallada, tanto en
la memoria informativa, explicando la situacion de partida y las necesidades, como en la
memoria justificativa, justificando la solucion propuesta subordinada al interés general.

Con caracter general se debe revisar el contenido de esta innovacién y justificar cada una de las
exenciones de plazas de aparcamiento para cada uso, debiendo respetar, en todo caso, los
estandares de calidad urbana establecidos en el articulo 31 del TRLOTAU y en el 21 y el 22 del
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Reglamento de Planeamiento, diferenciando si se trata de ambitos de suelo urbano consolidado
del municipio o si proviene de nuevos desarrollos ejecutados.

Asimismo, se indica que, segun lo dispuesto en el articulo 152.2 del Reglamento de Planeamiento
de la LOTAU, al no contener el PGOU de Alcdzar de San Juan la identificacién y distincién expresa de las
determinaciones de la Ordenacion Estructural OE, y la Ordenacién Detallada, OD, la aprobacién definitiva
corresponde al Consejero de Fomento. Se deberdn remitir a la Consejeria de Fomento tres copias del
documento técnico en papel y soporte informéatico, debidamente diligenciadas de aprobacién inicial,
junto con la documentacion refundida del PGOU prevista en el articulo 39.9 del TRLOTAU y copia del
expediente administrativo debidamente autentificado.”

6. Modificacidon Puntual nimero 4/2019 gque innova las normas urbanisticas del Plan General
de Ordenacién Urbana de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Informe seguln los articulos
36.2 del texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19
CR)

A las 10:05 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta pasa a exponer el sexto punto del orden del dia
sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la conclusion expuesta
en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 20 de septiembre de 20109.

La referida Modificacién Puntual tiene por objeto modificar el articulo 3.1.6 “Normas
particulares de suelo urbano” en lo relativo a las condiciones de ocupacién de la zona de
ordenacion 1.4 Casco Residencial.

Al concluir su exposicion la ponente formula a la Comision la propuesta correspondiente.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 36.2 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, el 135.2.b) del Reglamento de Planeamiento de
la LOTAU, aprobado por Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, y el 9.1.f) del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, de regulacién de competencias y fomento de la transparencia de la actividad urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR la Modificacién Puntual n2 4/2019 del
Plan General de Ordenacién Urbana de Alcazar de San Juan, en fase de concertacién interadministrativa,
con la siguiente consideracion:

El documento técnico deberd contener toda la informacién, sin posibilidad de remision a otro
documento de otra modificacion puntual. Se deberd adecuar el contenido de las memorias al
objeto propio de la innovacion, debiendo completarlo de acuerdo con lo establecido en el
articulo 121 del Reglamento de Planeamiento, incluyendo una justificacién detallada, tanto en
la memoria informativa, explicando la situacién de partida y las necesidades, como en la
memoria justificativa, justificando la solucion propuesta subordinada al interés general.
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determinaciones de la Ordenacidn Estructural OE, y la Ordenacién Detallada, OD, la aprobacién definitiva
corresponde al Consejero de Fomento. Se deberan remitir a la Consejeria de Fomento tres copias del
documento técnico en papel y soporte informatico, debidamente diligenciadas de aprobacidn inicial,
junto con la documentacién refundida del PGOU prevista en el articulo 39.9 del TRLOTAU y copia del
expediente administrativo debidamente autentificado.”

7. Moadificacién Puntual nimero 5/2019 que innova las normas urbanisticas del Plan General
de Ordenacién Urbana de Alcdzar de San Juan (Ciudad Real). Informe segun los articulos
36.2 del texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19
CR)

A las 10:06 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta procede a exponer el séptimo punto del orden del
dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la conclusién
expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 20 de septiembre de
2019.

La referida Modificacion Puntual tiene por objeto modificar el articulo 3.1.6 “Normas
particulares de suelo urbano” en lo relativo a las condiciones de retranqueos a linderos de la zona
de ordenacion 1.1 Chalets residenciales (Casas de la Pérraga y el Molino).

Al concluir su exposicién la ponente formula a la Comision la propuesta correspondiente.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 36.2 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacidn del Territorio y de la Actividad Urbanistica, el 135.2.b) del Reglamento de Planeamiento de
la LOTAU, aprobado por Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, y el 9.1.f) del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, de regulacion de competencias y fomento de la transparencia de la actividad urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR la Modificacién Puntual n? 5/2019 del
Plan General de Ordenaciéon Urbana de Alcdzar de San Juan, en fase de concertacidn interadministrativa,
con la siguiente consideracién:

e El documento técnico debera contener toda la informacién, sin posibilidad de remisién a otro

documento de otra modificacion puntual. Se deberd adecuar el contenido de las memorias al

5 objeto propio de la innovacién, debiendo completarlo de acuerdo con lo establecido en el

articulo 121 del Reglamento de Planeamiento, incluyendo una justificacién detallada, tanto en

la memoria informativa, explicando la situacion de partida y las necesidades, como en la
memoria justificativa, justificando la solucién propuesta subordinada al interés general.

Asimismo, se indica que, segtn lo dispuesto en el articulo 152.2 del Reglamento de Planeamiento
o de la LOTAU, al no contener el PGOU de Alcazar de San Juan la identificacién y distinciéon expresa de las
"‘2_ eterminaciones de la Ordenacion Estructural OE, y la Ordenacidén Detallada, OD, la aprobacién definitiva
tcorresponde al Consejero de Fomento. Se deberdn remitir a la Consejeria de Fomento tres copias del
-'"t’!_lf)cumento técnico en papel y soporte informatico, debidamente diligenciadas de aprobacién inicial,

< Ea"" :"\ .
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junto con la documentacion refundida del PGOU prevista en el articulo 39.9 del TRLOTAU y copia del
expediente administrativo debidamente autentificado.”

8. Moadificacién Puntual nimero 6/2019 que innova las normas urbanisticas del Plan General
de Ordenacidn Urbana de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Informe segun los articulos
36.2 del texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19
CR)

A las 10:07 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta inicia la ponencia relativa al octavo punto del orden
del dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la conclusién
expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 20 de septiembre de
2019.

La referida Modificacion Puntual tiene por objeto modificar el articulo 3.1.6 “Normas
particulares de suelo urbano” en lo relativo a las condiciones de retranqueos a linderos de la zona
de ordenacién 2.2 Industria de servicios.

Al concluir su exposicion la ponente formula a la Comision la propuesta correspondiente.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 36.2 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, el 135.2.b) del Reglamento de Planeamiento de
la LOTAU, aprobado por Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, y el 9.1.f) del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, de regulacion de competencias y fomento de la transparencia de la actividad urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR la Modificacién Puntual n2 6/2019 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Alcazar de San Juan, en fase de concertacién interadministrativa,
con las siguientes consideraciones:

e El documento técnico deberd contener toda la informacién, sin posibilidad de remisién a otro
documento de otra modificacion puntual. Se debera adecuar el contenido de las memorias al
objeto propio de la innovacién, debiendo completarlo de acuerdo con lo establecido en el
articulo 121 del Reglamento de Planeamiento, incluyendo una justificacion detallada, tanto en
la memoria informativa, explicando la situacion de partida y las necesidades, como en la
memoria justificativa, justificando la solucién propuesta subordinada al interés general.

TN
S DF AN

&’\ Se debe revisar la redaccion del retranqueo propuesto de “3 metros a cada lindero al fondo” y
el .aclarar si corresponde sdlo al fondo o también a los laterales.

«~vAsimismo, se indica que, segtn lo dispuesto en el articulo 152.2 del Reglamento de Planeamiento
e ¥ _de Ia LOTAU, al no contener el PGOU de Alcdzar de San Juan la identificacién y distincién expresa de las
determinaciones de la Ordenacidon Estructural OE, y la Ordenacién Detallada, OD, la aprobacién definitiva
corresponde al Consejero de Fomento. Se deberan remitir a la Consejeria de Fomento tres copias del
documento técnico en papel y soporte informatico, debidamente diligenciadas de aprobacién inicial,
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junto con la documentacion refundida del PGOU prevista en el articulo 39.9 del TRLOTAU y copia del
expediente administrativo debidamente autentificado.”

9. Modificacién Puntual nimero 7/2019 que innova las normas urbanisticas del Plan General
de Ordenacién Urbana de Alcazar de San Juan (Ciudad Real). Informe segln los articulos
36.2 del texto refundido de la LOTAU y 135.2 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 14/19
CR)

A las 10:08 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta pasa a exponer el noveno punto del orden del dia
sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la conclusién expuesta
en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 20 de septiembre de 2019.

La referida Modificacién Puntual tiene por objeto modificar el articulo 3.3 “Suelo no
urbanizable” en lo relativo a las zonas de ordenacién 8.1 a 8.4 y 9.1, estableciendo condiciones
para implantar actividades de ganaderia intensiva, limitandolo a partir de un determinado
nimero de plazas de ganado.

Al concluir su exposicion la ponente formula a la Comisién la propuesta correspondiente.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 36.2 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, el 135.2.b) del Reglamento de Planeamiento de
la LOTAU, aprobado por Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, y el 9.1.f) del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, de regulacidon de competencias y fomento de la transparencia de la actividad urbanistica
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR la Modificaciéon Puntual n2 7/2019 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Alcdzar de San Juan, en fase de concertacién interadministrativa,
con las siguientes consideraciones:

El documento técnico debera contener toda la informacién, sin posibilidad de remision a otro
documento de otra modificacién puntual. Se deberd adecuar el contenido de las memorias al
. objeto propio de la innovacién, debiendo completarlo de acuerdo con lo establecido en el
articulo 121 del Reglamento de Planeamiento, incluyendo una justificacién detallada, tanto en
la memoria informativa, explicando la situacién de partida y las necesidades, como en la
memoria justificativa, justificando la solucidn propuesta subordinada al interés general.

|\:

* No queda suficientemente justificado establecer la prohibicién del uso de ganaderia intensiva
porque “por la evolucion de los modelos de negocio puede ser de efectos negativos para el
medioambiente y producir molestias sobre la poblacion en general” fijando el umbral de plazas
de ganado en el establecido por la legislacion ambiental para determinar que el proyecto se
someterd a evaluacion ambiental ordinaria, ya que sera ésta, la que establecerd, en su caso, el
efecto que produce sobre el medioambiente.

" A , Asimismo, se indica que, segun lo dispuesto en el articulo 152.2 del Reglamento de Planeamiento
IKL/ de la LOTAU, al no contener el PGOU de Alcazar de San Juan la identificacién y distincién expresa de las
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determinaciones de la Ordenacidn Estructural OE, y la Ordenacién Detallada, OD, la aprobacién definitiva
corresponde al Consejero de Fomento. Se deberdn remitir a la Consejeria de Fomento tres copias del
documento técnico en papel y soporte informatico, debidamente diligenciadas de aprobacién inicial,
junto con la documentacion refundida del PGOU prevista en el articulo 39.9 del TRLOTAU y copia del
expediente administrativo debidamente autentificado.”

10. Plan Especial de Reforma Interior de mejora de la unidad 1.F: Unidades Discontinuas
Cigarrales, del Plan General de Ordenacién Urbana de Toledo. Informe segtn el articulo 38
Y 39.3 del TRLOTAU y 141y 120.5 del Reglamento de Planeamiento (Exp. 12/18 TO).

A las 10:09 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta procede a iniciar la exposicion referente al décimo
punto del orden del dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y
la conclusidn expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 19 de
septiembre de 2019.

El expediente se remite para el informe vinculante establecido en el articulo 38.3 del
TRLOTAU, al afectar el PERI a la ordenacion estructural establecida en el PGOU, y por el 39.3 del
TRLOTAU, al modificar las zonas verdes previstas.

Al concluir su exposicion la ponente formula a la Comisién la propuesta correspondiente.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del
Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo, y el 9.1.i) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién de competencias y fomento
de la transparencia de la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
INFORMAR el Plan Especial de Reforma Interior de mejora de la unidad 1.F: Unidades Discontinuas
Cigarrales, del Plan General de Ordenacién Urbana de Toledo, con las siguientes consideraciones:

Si bien en el documento se sigue incidiendo en que no se modifica la ordenacién estructural,
puesto que no se modifican los planos de ordenacion general del PGOU del 86, al definir los
sistemas generales existentes viarios y de comunicaciones con la via pecuaria, si se estan
incorporando determinaciones de la OE.

Ademas, se reducen tanto la edificabilidad como la densidad actualmente previstas en el PGOU,
para definirlas acordes con la realidad existente y con las previsiones del nuevo planeamiento,
por lo que también se modifican estos parametros de la OE.

Independientemente de esta consideracion, el PERI ha sido aprobado inicialmente por el
Ayuntamiento, por lo que la tramitacién se ha adaptado a la modificacion de la OE, siendo este
informe de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo vinculante en virtud
de lo establecido en el articulo 38.3 del TRLOTAU.

En todo caso, el Ayuntamiento debera incorporar a la documentacion técnica del PERI los planos
del PGOU en los que se recojan los sistemas generales definidos e incorporados en este PERI,
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documentacion completa que debera remitirse por duplicado, tanto en formato papel como
digital, debidamente diligenciada de aprobacién definitiva.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39.3 del TRLOTAU, el 120.5 del Reglamento de
Planeamiento de la LOTAU, y el 9.1.i) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién de
competencias y fomento de la transparencia de la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, INFORMAR FAVORABLEMENTE la modificacién de las zonas verdes, ya que se
incrementa la superficie prevista de 14.821 m2 a 20.987m2, adecuandose y actualizindose en definicién
y planos a la realidad existente, debiéndose remitir el expediente al Consejo Consultivo para su
preceptivo dictamen.”

11. Modificacién Puntual del Plan Especial de Infraestructuras de Accesos del Sector SP.PP.100
Ciudad del Transporte de Guadalajara. Informe segun el articulo 38.3 del TRLOTAU y 141 del
Reglamento de Planeamiento (Exp 13/19 GU).

A las 10:15 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta pasa a exponer el undécimo punto del orden del
dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la conclusion
expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 17 de septiembre de
2019.

La Modificacion Puntual del Plan Especial de Infraestructuras de Accesos innova la ordenacion
estructural establecida en el Plan Parcial del sector SP.PP.100 “Ciudad del Transporte” de
Guadalajara, por lo que se somete a informe de la Comision Regional, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 38.3 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, el 141 del
Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, aprobado por Decreto 248/2004, de 14 de
septiembre, y el 9.1.h) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién de competencias
y fomento de la transparencia de la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha.

Al concluir su exposicién la ponente formula a la Comisidn la propuesta correspondiente.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.3 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién
del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, el
141 del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, aprobado por Decreto 248/2004, de 14 de
septiembre, INFORMAR FAVORABLEMENTE la innovacién del Plan Especial de Infraestructuras de
Accesos del Plan Parcial del sector SP.PP.100 “Ciudad del Transporte”, con cardcter previo a su
. h\aprobacién definitiva, con las siguientes consideraciones:

especto a la tramitacion:
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» El expediente se sometid a informacién publica por un plazo de 20 dias habiles de conformidad
con el procedimiento establecido en el articulo 38 TRLOTAU, no consta certificado que acredite
si se han producido alegaciones o no durante el tramite de exposicién publica.

o La documentacion técnica remitida en formato electrénico no se encuentra diligenciada de
aprobacion inicial.

e Se deberan tener en cuenta las directrices establecidas en la Resolucién de 12/04/2012 (DOCM
21.05.2012) de la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental, por la que se formula la no
necesidad de sometimiento al procedimiento de evaluacién ambiental de los expedientes:
Proyecto de urbanizacién del PAU del sector SP PP 100 Ciudad del Transporte (PRO-SC-11-0100)
y Plan Especial de Infraestructuras del sector SP PP 100-Ciudad del Transporte, asi como lo
establecido en el informe emitido por la Seccién de Vias Pecuarias de fecha 4 de junio de 2019
respecto a la via pecuaria Vereda de Fontanar.

e Se debera remitir la documentacidn solicitada por la Mancomunidad de Aguas del Sorbe con el
fin de que este organismo pueda emitir su informe.

Respecto al contenido de la documentacién técnica:

e El 31 de julio de 2019 se emitié informe desde este servicio de Planeamiento Municipal
indicando que al establecer la ordenacién detallada de las infraestructuras de acceso al sector
se estaba modificando la ordenacidén estructural. El Ayuntamiento ha rectificado su tramitacion
adecuandola a la establecida en el articulo 38.3 y 38.4 del TRLOTAU y aprobdandolo inicialmente,
si bien, se debera actualizar la Memoria Justificativa con la afeccién en la clasificacion del suelo
rustico de especial proteccién del PGOU de Guadalajara.”

12. Plan Parcial de mejora del Sector Expansién Poligono Industrial UU.25, del Plan General de
Ordenacidn Urbana de Toledo. Informe segln el articulo 10 del TRLOTAU (Exp. 16/19 TO).

A las 10:20 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta inicia su exposicidn sobre el duodécimo punto del
orden del dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la
conclusion expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 19 de
septiembre de 2019.

El Plan Parcial tiene por objeto establecer la ordenacion para el desarrollo del sector
industrial UU 25 definido en el PGOU. Para ello, y dado que el sector no tiene acceso desde
ninguna via publica, amplian la superficie del mismo, incorporando suelo clasificado actualmente
como urbano, con el fin de conectarlo con la calle Ventalomar, existente al oeste de la actuacién.

-
.1

Al concluir su exposicion la ponente formula a la Comision la propuesta correspondiente.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
_ unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:
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“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo,
INFORMAR el Plan Parcial del Sector industrial UU 25 del Plan General de Ordenacion Urbana de Toledo,
en fase de concertacién interadministrativa, con las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La Modificacién Puntual afecta a las determinaciones de la Ordenacién Estructural del Plan
General de Ordenacion Urbana de Toledo al modificar la delimitacién del sector para incorporar los
suelos necesarios para la conexién viaria del mismo, lo que queda suficientemente justificado en el
documento presentado, si bien, se observa que la ampliacién propuesta no llega a conectar con el actual
vial, sino que lo hace con una rotonda que aparece en los planos de ordenacidn en el suelo urbano, fuera
del ambito del sector, para conectar el viario con el puente sobre la linea férrea.

Pagina 17 de 55



2 Comision Regional de Ordenacién
Castilla-La Mancha del Territorio y Urbanismo

Acta 6/2019

" ] T 3 T H T T T LA L1 [ _T_T_T__'ﬂ_"'rﬁ_r_" ey ¥ T: & T 1y
1 1 . A e e Amanc e ” [ “ s
= - < O A o I T I T T I T A e S W e

+r

FARINg 15 0e 337 '



Comision Regional de Ordenacidn

Castilla-La Mancha del Territorio y Urbanismo

Acta 6/2019

Se deberd aclarar esta situacién con el fin de resolver adecuadamente la conexién del viario propuesto,
la delimitacion y las cargas que le corresponden al sector.

En este mismo sentido, se observa que se prevén obras de modificacién de un tramo de linea eléctrica
en el exterior del sector, por lo que debera aclararse también este punto.

SEGUNDA. - Se incorporan como suelo urbanizable dentro del sector 8.944 m2 de suelo actualmente
urbano, provenientes del desarrollo del poligono industrial, por lo que se deberd establecer el modo de
obtencién de los terrenos o la debida compensacidn por la incorporacién de los mismos a un nuevo
roceso urbanizador. Por otro lado, se observa que 2.661 m2 de esta superficie incorporada, son los
ertenecientes al sistema general ferroviario (puente sobre las vias), ya afecto a su destino, por lo que
dicha superficie debera excluirse del sector a efectos de aprovechamiento, y calificarse en los planos de
ordenacién como sistema general existente.

TERCERA. - Se deberan obtener los informes favorables de las administraciones u organismos
preceptivos, teniendo en cuenta las directas afecciones que suponen la ordenacién del sector y su
desarrollo en relacién con las normativas sectoriales y con los intereses publicos cuya gestién les esté
encomendada.

CUARTA. - En el documento se indica que la superficie del sector recogida en la MP 28 es de 210.000 m2,
corrigiendo los 196.015 que especificaba el PGOU, por lo que se indicard expresamente que se vuelve a
corregir la superficie clasificada del sector, ya que tras medicion topografica la misma es de 197.652 m2,
ademas de incorporar los terrenos necesarios para su conexion.

Ademds, se deberd completar la ficha resumen de ordenacién con todos los compromisos y
determinaciones establecidos en la Memoria Justificativa y, en su caso, los que preceda de la
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concertacién interadministrativa, e incorporar la superficie de la parcela de DEIS de 36 m2 en los cuadros
de superficie, y aportar la documentacion refundida correspondiente del PGOU.

Una vez aprobado inicialmente por el Ayuntamiento Pleno de Toledo, se debera remitir a la
Consejeria de Fomento el expediente completo, solicitando el informe vinculante establecido en el
articulo 38.3 del TRLOTAU y 139.2 del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, aprobado por Decreto
248/2004, de 14 de septiembre, incluyendo la documentacion refundida del planeamiento prevista en el
articulo 39.9 del TRLOTAU y 121.4 del citado Reglamento de Planeamiento.”

13. Calificacion urbanistica para obras de nueva planta con instalacién de actividad integrada
para ampliacidn de la subestacién transformadora “El Salobral” en suelo no urbanizable de
especial proteccién por su interés agricola y/o ganadero, CP-3 del Plan General de
Ordenacidn Urbana de Albacete, en el poligono 90, parcela 5204. Informe segun el articulo
64.4 del texto refundido de la LOTAU y 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 06/14
AB).

A las 10:22 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta comienza a exponer la ponencia correspondiente
al decimotercer punto del orden del dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones,
consideraciones y la conclusién expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento
Municipal de 23 de septiembre de 2019.

_ El objeto de la calificacion es ampliar la Estacion Transformadora de Energia Eléctrica situada
. '\__ en las proximidades de El Salobral, en el Poligono 90, Parcela 5204, del término municipal de
| f‘/ .. Albacete.

L s
o
|.'.'_)':\\

oy @ MAlconcluir su exposicion la ponente formula a la Comisién la propuesta correspondiente.
LR e

rl_-“
__:;f,.'} La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
&) )
\u;p,animidad de los miembros presentes ACUERDA:
A

_ “De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64.4 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién
del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18
de mayo, el 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por Decreto 242/2004, de 27 de julio, y
transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, OTORGAR

HEANISMO

9.1.q, del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién de competencias y de fomento de la
la calificacién solicitada para los usos del proyecto informado, de acuerdo con las siguientes
determinaciones:

Caracteristicas de la actividad.

Uso ' Nueva planta con instalacién de actividad int_egrada péra -
| ampliacion de la subestacion transformadora “El Salobral”

Emplazamiento Poligono 90, parcela 5204

Clasificacion del suelo | Suelo no urbanizable de especial proteccién pof su interés

| agricola (CP-3)
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Condiciones para su materializacion

Se establecen como condiciones para su materializacién las determinadas por los servicios técnicos
de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Albacete, de acuerdo con los informes técnicos que obran en
el expediente.

Asimismo, el Ayuntamiento debera proceder a:

* Comprobar la inscripcion registral de la afectacién real de las fincas vinculadas a la actividad
a la que se le otorga calificacién urbanistica (articulo 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asi
mismo, que las fincas registradas afectadas se corresponden con las parcelas sobre la que
recae la calificacion urbanistica.

e  Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las obras
(articulo 63.1.22 d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

*  Fijar el 2% del importe total de la inversién en concepto de canon de participacién municipal
en el uso o aprovechamiento atribuido por la calificaciéon o, en su caso, determinar la
superficie de suelo sustitutiva del valor equivalente (articulo 64.3 del TRLOTAU y 33 del RSR)

*  Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondrd la de la calificacién urbanistica
otorgada (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

e Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacion urbanistica queda condicionada a la obtencidn de los correspondientes
informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.22 del TRLOTAU, lo que sera
comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal, resolucién que serd notificada a la Consejeria
de Fomento en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica del TRLOTAU, aprobado
por Decreto 34/2011, de 26 de abril, y en la que debera pronunciarse el Ayuntamiento de Albacete
expresamente sobre el cumplimiento de los condicionantes de esta calificacién, de lo que se dar4 debida
cuenta a la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.”

14. Calificacién urbanistica para instalacién de linea eléctrica aéreo-subterrinea de baja

tensidn en suelo rustico no urbanizable de especial proteccién por su interés paisajistico y

ecoldgico del Plan General de Ordenacién Urbana de Cuenca, sita en el paraje “Rincén de
San Pablo”, parcela 1 del poligono 65. Informe segtin el articulo 64.4 del texto refundido de
la LOTAU y 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 19/19 CU).

A las 10:24 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta inicia su exposicion sobre el decimocuarto punto
del orden del dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones vy la
conclusion expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 24 de julio
de 2019.

El objeto de la calificacién es ejecutar unas obras de reforma de la linea eléctrica de baja
tension que suministra energia a los servicios de la finca ristica situada en el poligono 65, parcela
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1, del paraje “Rincén de San Pablo” de Cuenca, con el fin de adaptarla a un sistema trifasico de
potencias nominales 230/400 V.

Al concluir su exposicion la ponente formula a la Comision la propuesta correspondiente.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64.4 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién
del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18
de mayo, el 42.1.a) del Reglamento de Suelo Riistico, aprobado por Decreto 242/2004, de 27 de julio, y
9.1.q, del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién de competencias y de fomento de la
transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, OTORGAR
la calificacién solicitada para los usos del proyecto informado, de acuerdo con las siguientes
determinaciones:

Caracteristicas de la actividad.

Uso | Linea eléctrica aéreo-subterrinea de baja tensién.

Emplazamiento Poligono 65 parcela 1, paraje “Rincdn de San Pablo”

Clasificacion del suelo Suelo ristico no urbanizable de especial proteccion por su interés
\ paisajistico y ecolégico

Condiciones para su materializacién

Se establecen como condiciones para su materializacion las determinadas por los servicios técnicos
de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Cuenca, de acuerdo con los informes técnicos que obran en el
-~ =.__ expediente.

Asimismo, el Ayuntamiento debera proceder a:

e Comprobar la inscripcion registral de la afectacidn real de las fincas vinculadas a la actividad
a la que se le otorga calificacion urbanistica (articulo 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asi
mismo, que las fincas registradas afectadas se corresponden con las parcelas sobre la que
recae la calificacién urbanistica.

e Fijar el 2% del importe total de la inversién en concepto de canon de participaciéon municipal
en el uso o aprovechamiento atribuido por la calificacion o, en su caso, determinar la
superficie de suelo sustitutiva del valor equivalente (articulo 64.3 del TRLOTAU y 33 del RSR)

e Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las obras
(articulo 63.1.22 d) del TRLOTAU y 17 del RSR).
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e  Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondrd la de la calificacién urbanistica
otorgada (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

¢ Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacién
urbanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacién urbanistica queda condicionada a la obtencién de los correspondientes
informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.22 del TRLOTAU, lo que serd
comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal, resolucién que serd notificada a la Consejeria
de Fomento en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica del TRLOTAU, aprobado
por Decreto 34/2011, de 26 de abril, y en la que deberd pronunciarse el Ayuntamiento de Cuenca
expresamente sobre el cumplimiento de los condicionantes de esta calificacion, de lo que se dard debida
cuenta a la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.”

15. Calificacidn urbanistica para subestacidn eléctrica y linea de evacuacién en suelo ristico de
especial proteccién cultural del Plan General de Ordenacién Urbana de Almansa, en la
parcela 5301 del poligono 59. Informe segtn el articulo 64.4 del texto refundido de la LOTAU
y 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 20/19 AB).

A las 10:26 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta procede a exponer el decimoquinto punto del
orden del dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la
conclusion expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 21 de
agosto de 2019.

El objeto de la calificacidn es ejecutar unas obras para trasladar la ubicacién de la subestacion
eléctrica de una planta solar fotovoltaica de 49,98 MW en el paraje “Casa Alcoy”, en Almansa, a
n emplazamiento que se encuentre mas préximo a la subestacion eléctrica de Iberdrola

Al concluir su exposicion la ponente formula a la Comision la propuesta correspondiente.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64.4 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién

;5 del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18

de mayo, el 42.1.a) del Reglamento de Suelo Riistico, aprobado por Decreto 242/2004, de 27 de julio, y

i 9.1.q, del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacion de competencias y de fomento de la

transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, OTORGAR

la calificacién solicitada para la ejecucion de la subestacidn eléctrica y su linea de evacuacién de la CSF

Almansa, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto presentado y conforme a las siguientes
determinaciones:

Caracteristicas de la actividad.
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Uso Dotacional privado equipamiento energético. Subestacién
eléctrica y linea de evacuacién.
: Emplazamiento ; Parcela 5301 del poligono 59, del término municipal de Almansa.
Clasificacion del suelo ' Suelo Rdstico No Urbanizable de Especial Proteccién Cultural
' Sup. parcela o 1a700m o

' Sup. Vinculada a cah:ﬂcncidﬁ | 4.400 m?

Aprovechamiento | Subestacién eléctrica \;Iinea de evacuacién de la CSF Almansa.

Condiciones para su materializacién

Se establecen como condiciones para su materializacion las dispuestas por los servicios técnicos del
Ayuntamiento de Almansa de acuerdo con los informes técnicos que obran en el expediente.

Asimismo, el Ayuntamiento debera proceder a:

1. Comprobar lainscripcion registral de la afectacién real de las fincas vinculadas a la actividad
a la que se le otorga calificacién urbanistica (articulo 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asi
mismo, que las fincas registrales afectadas se corresponden con las parcelas sobre las que
recae la calificacion urbanistica.

2. Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de la
inversion a realizar en cada término municipal (articulo 63.1. 22 d) del TRLOTAU y 17 del
RSR).

3. Fijar un 2% del importe total de la inversiéon en concepto de canon de participacion
municipal en el uso o aprovechamiento atribuido por la calificacion (articulo 64.3 del
TRLOTAU y 33 del RSR).

4. Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién urbanistica
otorgada (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

5. Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacién
urbanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.

comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal, resolucion que sera notificada a la Consejeria
de Fomento en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica del TRLOTAU, aprobado
por Decreto 34/2011, de 26 de abril, y en la que debera pronunciarse el Ayuntamiento de Almansa
expresamente sobre el cumplimiento de los condicionantes de esta calificacién, de lo que se dara debida
cuenta a la Comisiéon Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.”

16. Calificacidon urbanistica para instalacion de mallas de protecciéon y sombreo, embalse

regulador, edificaciones auxiliares y tuberia en suelo no urbanizable de especial proteccién

estructural, subcategoria 54 agricola, del Plan de Ordenacién Municipal, en varias parcelas

de los poligonos 87, 88 y 89, en el término municipal de Hellin (Albacete). Informe segun el
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articulo 64.4 del texto refundido de la LOTAU y 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico (Exp:
SR 21/19 AB).

A las 10:28 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta continta explicando el decimosexto punto del
orden del dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la
conclusién expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 28 de
agosto de 2018.

El objeto de la calificacién es la instalacion de mallas de proteccién y sombreo, construccién
de embalse regulador, edificaciones auxiliares y tuberia de riego en suelo no urbanizable de
especial proteccion estructural, subcategoria 54 Agricola, del Plan de Ordenacién Municipal, en
varias parcelas, en el término municipal de Hellin (Albacete).

Al concluir su exposicidn la ponente formula a la Comision la propuesta correspondiente.

La Comisién, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64.4 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18
de mayo, el 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por Decreto 242/2004, de 27 de julio, y
9.1.q, del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién de competencias y de fomento de la
transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, OTORGAR
la calificacién urbanistica solicitada de acuerdo con las caracteristicas del proyecto presentado y
con el siguiente contenido:

Caracteristicas de la actividad.

Uso Mallas de proteccién de cultivos, embalse regulador y tuberia de
riego, nave cabezal de riego, nave muelle de carga y nave
comedor.

Emplazamiento Poligono 87, parcelas 10 y 11, poligono 88, parcela 2, y poligono

89, parcelas 59,60,64,65,73,74,81,84,127 y 128..
: Clasificacion del suelo ' Suelo no urbanizable de especial ;)_rotéccién estructufﬁl,
subcategoria 54 agricola. f
Suelo no urbanizable de especial proteccién natural, subcategoria |
50, en parcelas donde discurre la tuberia. '
3.877.704 m? :

Sup. Vinculada a calificacién | 3.877.704 m?

' Aprovechamiento | Malla proteccién 337.663,50 m?
Embalse regulador 17.000 m?
Nave cabezal de riego 540,75 m?

I Nave comedor 263,30 m?
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Nave muelle descarga 360 m?
; Total, ocupacion 355.827,55 m?
| Ocupacién Menor del 10% 355.827 m?/ 3.877.704 m*= 9,18 %
Retranqueos 15 m. a eje de camino y 5 m. a linderos

Condiciones para su materializacién

Se establecen como condiciones para su materializacion las establecidas por los servicios técnicos
de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Hellin, de acuerdo con los informes técnicos que obran en el

expediente.

Asimismo, el Ayuntamiento deberd proceder a:

Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a la
que se le otorga calificacion urbanistica (articulo 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asi mismo,
que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la
calificacion urbanistica.

Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las obras
(articulo 63.1.22 d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

Fijar un 2% del importe total de la inversion en concepto de canon de participacidn
municipal en el uso o aprovechamiento atribuido por la calificacién (articulo 64.3 del
TRLOTAU y 33 del RSR).

Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién urbanistica
otorgada (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacién
urbanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacion urbanistica queda condicionada a la obtencién de los correspondientes
informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.22 del TRLOTAU, lo que serd
comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal, resolucion que sera notificada a la Consejeria
de Fomento en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica del TRLOTAU, aprobado
por Decreto 34/2011, de 26 de abril, y en la que deberd pronunciarse el Ayuntamiento de Hellin
expresamente sobre el cumplimiento de los condicionantes de esta calificacidn, de lo que se dard debida
cuenta a la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.”

17. Calificacidn urbanistica para construccion de vivienda unifamiliar en suelo no urbanizable

de especial proteccion natural, del Plan de Ordenacidon Municipal de Valdepefas, en la

parcela 53 del poligono 43. Informe segun el articulo 64.4 del texto refundido de la LOTAU y

42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 22/19 CR).

A las 10:

30 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta procede a exponer el decimoséptimo punto del

orden del dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la
conclusion expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 16 de
septiembre de 2019.
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El objeto de la calificacion es la construccién de una vivienda unifamiliar ligada a la explotacién
agricola de la finca en suelo no urbanizable de especial proteccién natural del Plan de Ordenacién
Municipal, en el poligono 43, parcela 53, en el término municipal de Valdepefias (Ciudad Real).

Al concluir su exposicidn la ponente formula a la Comisidn la propuesta correspondiente.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64.4 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién
del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18
de mayo, el 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por Decreto 242/2004, de 27 de julio, y
9.1.q, del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién de competencias y de fomento de la
transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, OTORGAR
la calificacién urbanistica para construccion de una vivienda familiar aislada ligada al uso agricola, de
acuerdo con las caracteristicas del proyecto presentado y con el siguiente contenido:

Caracteristicas de la actividad.

@ Vivienda familiar aislada ligada al uso agricola

Emplazamiento Poligono 43, parcela 53, paraje Cerro Manzano, Valdepefias

Clasificacion del suelo Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién Natural.

| Sup. parcela | 126.953 m2.

Sup. Vinculada a |

 calificacién | 15.000 m?.

[ SsoREchamisge Vivienda aislada 89 m?
Qeapockin Menor del 10% (0,6 %)

: Altura méxima 4,70 m. a cumbrera (1 planta).

Retrengueos 15 m. a eje de camino y 5 m. a linderos

Condiciones para su materializacién

Se establecen como condiciones para su materializacion las establecidas por los servicios técnicos
municipales de Valdepefias, de acuerdo con los informes técnicos que obran en el expediente, y la
solicitud de informe favorable a la Consejeria competente en Medio Ambiente, al estar los suelos
clasificados de protecciéon natural.

Asimismo, el Ayuntamiento deberd, con anterioridad a la concesién de la licencia de obras, proceder
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1. Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a la
gue se le otorga calificacion urbanistica (articulo 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asi mismo,
que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la
calificacion urbanistica.

2. Exigirde los interesados la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de las obras
(articulo 63.1.22 d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

3. Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién urbanistica
otorgada (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

4, Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacion urbanistica queda condicionada a la obtencion de los correspondientes
informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.22 del TRLOTAU, lo que sera
comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal, resolucién que sera notificada a la Consejeria
de Fomento en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica del TRLOTAU, aprobado
por Decreto 34/2011, de 26 de abril, y en la que deberda pronunciarse el Ayuntamiento de Valdepefias
expresamente sobre el cumplimiento de los condicionantes de esta calificacion, de lo que se dara debida
cuenta a la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.”

18, Calificacion urbanistica para instalacion de linea de evacuacion de la central solar
fotovoltaica “Alarcos”, en suelo rustico de especial proteccidn al paisaje volcénico del Plan
General de Ordenacion Urbana de Ciudad Real, en diversas parcelas de diferentes
poligonos. Informe segun el articulo 64.4 del texto refundido de la LOTAU y 42.1.a) del
Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 26/19 CR).

A las 10:33 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta comienza la ponencia referente al decimoctavo

punto del orden del dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y

la conclusién expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 18 de
septiembre de 2019.

El objeto de la calificacion es la instalacion de una linea eléctrica aérea que evacue la energia
producida en la Central Solar Fotovoltaica “Alarcos”, desde la subestacién elevadora 132/30 kV,
situada en la misma planta, hasta la nueva subestacion proyectada por Generacion Fotovoltaica
de Alarcos S.L.U. Esta subestacion se conectara con la red de distribucidn a través de la linea de
evacuacion de otra instalacion solar fotovoltaica que se desarrolla a unos tres kildmetros al este
de la Central Solar Fotovoltaica “Alarcos.

Al concluir su exposicion la ponente formula a la Comision la propuesta correspondiente.

La Comisidn, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién
del Territorio y de la Actividad Urbanistica, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo,
el 37 del Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, y 9.1.q, del
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Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia
en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, OTORGAR la calificacién
solicitada para la ejecucion de la linea eléctrica aérea de evacuacién de la CSF Alarcos que discurre por el
término municipal de Ciudad Real, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto presentado y conforme
a las siguientes:

Condiciones para su materializacion

Se establecen como condiciones para su materializacién las dispuestas por los servicios técnicos del
Ayuntamiento de Ciudad Real de acuerdo con los informes técnicos que obran en el expediente.

Uso Dotacional privado equipamiento energético. linea eléctrica
aérea de evacuacion de la Central Solar Fotovoltaica “CSF
Alarcos”

Emplazamiento Parcelas 1y 9 del poligono 52, parcelas 1, 2 y 5 del poligono 54,

- -Elﬁsiﬂcacfdn del suelo

parcela 1 del poligono 55 y parcela 8 del poligono 56, del término
mumcrpal de Ciudad Real.

Suelo Rustico No Urbanizable de Espemal Proteccién al paisaje

volcdnico en el Plan General de Ordenacién Urbana de Ciudad
Real

Aprovechamiento Linea eléctrica aérea de evacuacién de la Central Solar |

Fotovoltaica “CSF Alarcos”, en el término municipal de Ciudad
Real.

Asimismo, el Ayuntamiento debera proceder a:

Comprobar la inscripcidn registral de la afectacién real de las fincas vinculadas a la actividad
a la que se le otorga calificacién urbanistica (articulo 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asi
mismo, que las fincas registrales afectadas se corresponden con las parcelas sobre las que
recae la calificacién urbanistica.

Exigir de los interesados la prestaciéon del 3% a modo de garantia del coste total de la
inversion a realizar en cada término municipal (articulo 63.1. 22 d) del TRLOTAU y 17 del
RSR).

Fijar un 2% del importe total de la inversion en concepto de canon de participacién
municipal en el uso o aprovechamiento atribuido por la calificacién (articulo 64.3 del
TRLOTAU y 33 del RSR).

Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondrd la de la calificaciéon urbanistica
otorgada (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.

y La eficacia de la calificacién urbanistica queda condicionada a la obtencién de los
#orrespondientes informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.22 del TRLOTAU,
lo que serd comprobado por el Ayuntamiento de Ciudad Real con el otorgamiento de la licencia
municipal, resolucién que sera notificada a la Consejeria de Fomento en virtud del articulo 29.5 del
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Reglamento de Disciplina Urbanistica del TRLOTAU, aprobado por Decreto 34/2011, de 26 de abril, y en
la que deberdn pronunciarse los respectivos Ayuntamientos expresamente sobre el cumplimiento de los
condicionantes de esta calificacion, de lo que se dard debida cuenta a la Comisién Regional de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo.”

19. Calificacidon urbanistica para construccion de nave agricola en suelo no urbanizable de
especial proteccion natural, del Plan de Ordenacién Municipal de Valdepeiias, en la parcela
47 del poligono 48. Informe segtin el articulo 64.4 del texto refundido de la LOTAU y 42.1.a)
del Reglamento de Suelo Rustico (Exp: SR 27/19 CR).

A las 10:35 horas, D2 Virginia Cavia Cuesta inicia su exposicion relativa al decimonoveno punto
del orden del dia sefialando el objeto, antecedentes, determinaciones, consideraciones y la
conclusion expuesta en el informe técnico del Servicio de Planeamiento Municipal de 19 de
septiembre de 2019.

El objeto de la calificacidn es la construccién de una nave para el almacenamiento de los
productos de la actividad agricola de la finca y poder albergar la maquinaria, aperos y utillaje
agricola. La nave se construird en el poligono 48, parcela 47, en el paraje conocido “Cerro de
Sacristanes”, en el término municipal de Valdepefias (Ciudad Real). La superficie de la parcela es
de 12,79 Has. La clasificacion de esta parcela, seglin determina el Plan de Ordenacién Municipal
de Valdepeiias, es suelo no urbanizable de especial proteccién natural.

Al concluir su exposicion la ponente formula a la Comisidn la propuesta correspondiente.

La Comisién, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

“De conformidad con lo dispuesto en los articulos 64.4 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica (TRLOTAU), aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18
de mayo, el 42.1.a) del Reglamento de Suelo Riistico, aprobado por Decreto 242/2004, de 27 de julio, y
9.1.q, del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre, de regulacion de competencias y de fomento de la
transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, OTORGAR
la calificacién urbanistica para construccién de una nave almacén de uso agricola, de acuerdo con las
caracteristicas del proyecto presentado y con el siguiente contenido:

Caracteristicas de la actividad.

Uso s .
Nave almacén de uso agricola

Emplazamiento Poligono 48, parcela 47. Valdepeiias

Clasificacion del suelo Suelo Ristico No Urbanizable de Especial Proteccion Natural.

Sup. parcela 127.931 m2.
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Sup. Vinculada a
calificacion 15.000 m2.

i Aproverhnsierio Nave agricola 480 m?

Menor del 10% (0,38 %)

| Ocupacion
|

Al j
tura mdxima 7,40 m. a cumbrera
Retrangiaos | 190 m. a eje de camino y 7 m. a linderos

Condiciones para su materializacién

Se establecen como condiciones para su materializacion las establecidas por los servicios técnicos
de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Valdepefias, de acuerdo con los informes técnicos que obran
en el expediente, y la solicitud de informe favorable a la Consejeria competente en Medio Ambiente, al
estar los suelos clasificados de proteccion natural.

Asimismo, el Ayuntamiento debera, con anterioridad a la concesién de la licencia de obras, proceder

1. Comprobar la inscripcién registral de la afectacién real de la finca vinculada a las obras a la
que se le otorga calificacion urbanistica (articulo 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asi mismo,
que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la
calificacion urbanistica.

2. Exigirdelosinteresados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las obras
(articulo 63.1.22 d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

3. Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién urbanistica
otorgada (articulo 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

4. Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica, en los distintos informes sectoriales y en la normativa aplicable.

La eficacia de la calificacion urbanistica queda condicionada a la obtencién de los correspondientes
informes o resoluciones favorables en cumplimiento del articulo 63.1.22 del TRLOTAU, lo que sera
comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal, resolucidn que sera notificada a la Consejeria
de Fomento en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica del TRLOTAU, aprobado
por Decreto 34/2011, de 26 de abril, y en la que debera pronunciarse el Ayuntamiento de Valdepefias
expresamente sobre el cumplimiento de los condicionantes de esta calificacion, de lo que se dara debida
cuenta a la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.”

20. Resolucién _de la adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora del Sector
Residencial “La Unquerilla” de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Numancia de la
Sagra (Toledo). Informe segtin el articulo 125 del texto refundido de la LOTAU (Exp.: RES. PAU

2\ 5/19 GU).
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Siendo las 10:37 horas, toma la palabra D2 Elvira Cabanas Plana, Jefa del Servicio de Disciplina
y Apoyo Técnico Urbanistico, para pasar a exponer el punto vigésimo del orden del dia, haciendo
un breve resumen de los antecedentes, explicando las consideraciones juridicas, para concluir
con la propuesta formulada en su informe de 2 de septiembre de 2019.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién
del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo, en el articulo 114.2, letra c), del Reglamento de la Actividad de Ejecucién,
aprobado por Decreto 29/2011, de 19 de abril, y en el articulo 9.1, letra fi), del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR FAVORABLEMENTE la
resolucion de la adjudicacion del Programa de Actuacién Urbanizadora del Sector Residencial,
denominado “La Unquerilla”, de las Normas Subsidiarias de Numancia de la Sagra (Toledo), acordada a
favor de PROMOCIONES NORTOL, S.L. con los efectos sefialados en la consideracion cuarta del informe
de 2 de septiembre de 2019, elaborado por la Jefa del Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico,
al concurrir la causa de resolucidn prevista en las letra g) del articulo 111 del TRLCAP.»

Puesto que este Acuerdo se ha adoptado con base en las consideraciones contenidas en el
informe de la Jefa del Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico, emitido con fecha 2 de
_ septiembre de 2019, procede incorporar literalmente tales consideraciones al acuerdo como
S\ motivacion:

“PRIMERA. - Es doctrina jurisprudencial asentada que la relacion juridica entre la Administracion
y el Agente Urbanizador derivada de la adjudicacion de un PAU es de naturaleza contractual,
aungue no privada, lo que determina la aplicabilidad de los preceptos contenidos en la legislacion
de contratacion del sector publico (Sentencias del Tribunal Supremo de 5 de febrero de 2008 y
27 de enero de 2009, entre otras).

El sometimiento a la normativa de contratacién publica determina asimismo la existencia de
determinadas prerrogativas de las que queda investida la Administracion actuante y que
encuentran su fundamento en la defensa y tutela del interés ptblico que la misma representa,
entre las que se encuentra la facultad de resolver la relacion juridica y la determinacién de los
efectos de la resolucion. Tal y como ha manifestado el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
(valga por todos citar el Dictamen n2 65/2002, de 30 de abril), la resolucién contractual se
configura como medida limite o Ultima ratio que la Administracion debe ejercitar cuando el
interés publico lo aconseje, correspondiéndole valorar en cada caso, atendiendo a las
circunstancias concurrentes, la conveniencia que para dicho interés supondra la declaracion de
la resolucién o bien proseguir con la ejecucién de la prestacién contratada.

A este respecto, cabe sefialarse que el régimen juridico aplicable para la resolucion de la
adjudicacion de un Programa de Actuacion Urbanizadora viene determinado por la fecha en la
que se produjo su adjudicacion definitiva. En el caso que nos ocupa, y segun la documentacién
obrante en el expediente, el PAU de referencia se aprobd y se adjudico el dia 2 de mayo de 2007,
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siendo el texto normativo vigente en esa fecha es el Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de
la Actividad Urbanistica. (en adelante, TRLOTAU), cuyo articulo 125 presentaba el siguiente tenor
literal:

“Las relaciones derivadas de la adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora se regirdn
por lo dispuesto en esta Ley y, en el marco de la misma, en los Planes, el propio Programa y los
actos adoptados para su cumplimiento, asi como, supletoriamente, por las reglas del contrato de
gestion de servicios publicos de la legislacion reguladora de la contratacién de las
Administraciones Publicas”.

En consecuencia con lo anterior, procede aplicar supletoriamente la normativa reguladora de la
contratacion de las Administraciones Piblicas, constituida actualmente por la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), cuya Disposicién Transitoria Primera,
apartado 22, establece que “Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincidn,
incluida su modificacion, duracion y régimen de prdrrogas, por la normativa anterior”. Por tanto,
dado que el PAU se aprobé y se adjudicé mediante Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 2 de
mayo de 2007, resulta aplicable al régimen de extincion de dicho instrumento el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante, TRLCAP).

Atendiendo al marco juridico anteriormente definido, cabe indicar que el TRLOTAU de 2004 no
regula el procedimiento a seguir para la resolucion de la adjudicacion de los PAU, limitdndose a
sefialar el precitado articulo 125 del TRLOTAU que:

“La resolucién de la adjudicacion se acordard por la Administracién actuante, previo informe de
la Comisién Regional de Urbanismo, que podrd ser instado también por el urbanizador.”

No obstante lo anterior, de acuerdo con el principio tempus regit actum, el procedimiento para
la resolucion de la adjudicacion del PAU debe ser el vigente en la fecha del Acuerdo municipal de
inicio del expediente de resolucién, que en el presente caso es de 30 de enero de 2019, por lo
que el procedimiento aplicable para su resolucidn se encuentra regulado en el Decreto 29/2011,
de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad Urbanistica de Ejecucion del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (RAE).

SEGUNDA. - El procedimiento de resolucion de la adjudicacion del presente Programa de
Actuacién Urbanizadora, en aplicacién del principio tempus regit actum, se encuentra regulado
en el articulo 114.2 del RAE. Examinado el expediente remitido por el Ayuntamiento de Numancia
de la Sagra se observa que, antes de su remision a la Consejeria de Fomento para recabar el
informe previo de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, se han
cumplido los tramites previstos en el mencionado procedimiento. En resumen, el expediente ha
sido iniciado por érgano competente mediante Acuerdo de Pleno, de 30 de enero de 2019, se ha
concedido tramite de audiencia por un plazo de diez dias a los interesados, y se ha emitido
informe técnico sobre el estado de ejecucién de las obras de urbanizacién del Programa, con
fecha 8 de agosto de 2019, e informe juridico sobre la resolucion del PAU el dia 12 de agosto de
2019.

Si bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE, el plazo para resolver y notificar
la resolucién de la adjudicacion de los PAU es de ocho meses desde su inicio, y éste se inicid
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mediante Acuerdo Plenario de 30 de enero de 2019, el expediente no ha caducado puesto que
en el punto tercero se acuerda la suspension del plazo maximo para resolver el procedimiento
de resolucion por el tiempo que medie entre la solicitud del informe a la Consejeria de Fomento
y su recepcién, de conformidad con lo previsto en el articulo 22.1, letra d) de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Consta
en el expediente certificacion de la Secretaria del Ayuntamiento sobre la practica de las
notificaciones del citado acuerdo a todos los interesados.

Asimismo, se debe indicar que el articulo 114.2, letra d), del RAE establece que “Sdlo en caso de
gue se formule oposicion a la resolucion del Programa, ya sea por el urbanizador o por quien
hubiere constituido la garantia a su favor, manifestada en el tramite de audiencia, se requerird
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que deberd evacuarlo en el plazo mdximo
de un mes. Este informe tendrd cardcter preceptivo y esencial para que surta efectos,
constituyendo un defecto de forma invalidante su omision”. De acuerdo con la certificacion de
Secretaria, de fecha de 12 de agosto de 2019, no se han presentado alegaciones a la resolucion
del Programa, por lo que no procederia recabar el referido dictamen del Consejo Consultivo.

Por dltimo, se ha de sefialar que, seguin lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE “E/ procedimiento
finalizaré mediante resolucion de la Administracion actuante que, en su caso, declarard la
extincién del Programa y los efectos derivados de la misma en los términos de los articulos
siguientes. La resolucion que declare la extincion del Programa es inmediatamente ejecutiva y
pone fin a la via administrativa. Serd objeto de inscripcion en la Seccion 12 del Registro de
Programas de Actuacién Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico [...].”

TERCERA.- Descendiendo ya al fondo del asunto, a efectos de identificar las causas de resolucion
que pudieran concurrir en el expediente de referencia, debemos precisar que el TRLOTAU no
establece causas especificas de resolucion de la adjudicacién de los Programas de Actuacion
Urbanizadora, sefialando en su articulo 125 que las relaciones derivadas de la adjudicacién de un
PAU se regiran supletoriamente por las reglas del contrato de gestion de servicios publicos de la
legislacion de contratos del sector ptblico.

Sentado lo anterior, procede ahora analizar si concurren o no causas para resolver la adjudicacion
del PAU del Sector Residencial “La Unquerilla” de las Normas Subsidiarias de Numancia de la
Sagra (Toledo).

Del expediente municipal remitido, y mas concretamente en el informe juridico de fecha 12 de
agosto de 2019, se constata que el Ayuntamiento de Numancia de la Sagra fundamenta la
resolucidn de la adjudicacion del presente Programa tanto en la demora en el cumplimiento del
plazo de ejecucién del Programa por parte de la mercantil urbanizadora, como en el
incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales, calificadas como tales en
los pliegos o en el contrato, que constituyen causas de resolucion contractuales recogidas en las
letras e) y g) del articulo 206 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
respectivamente.

No obstante, como ya se ha sefialado en la consideracidon primera del presente informe, las
ﬂéietermlnacmnes del citado articulo 206 de la Ley 30/2007 sdlo resultarian de aplicacion al asunto

allzado si el acuerdo municipal de adjudicacion hubiera sido posterior a la entrada en vigor de
4d ha norma reglamentaria. Dado que, en este caso, la adjudicacion se realizé con fecha 2 de
rg;_:’;ri‘aa\,fo de 2007, las causas de resolucion y los efectos de las mismas habran de ser ponderados a
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tenor de las previsiones contenidas en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP), en cuyo articulo 111, letras €) y g), se encuentran
contempladas como causas de resolucién “La demora en el cumplimiento de los plazos por parte
del contratista [...]”, “El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales”
respectivamente, que son causas de resolucion equivalentes a las que se refiere el acuerdo
municipal.

El informe técnico municipal, emitido con fecha 8 de agosto de 2019 tras girar visita de inspeccion
a los terrenos afectados, refiere que las deficiencias observadas en el Sector son las mismas que
las indicadas en el informe técnico de 6 de septiembre de 2018, y establece que el porcentaje de
ejecucion de las obras de urbanizacion alcanza un 30.03%, valoracidn efectuada a partir de “una
estimacion preliminar, realizada a partir de la inspeccién visual efectuada, que no tiene en cuenta
las reparaciones que deban realizarse debido a la falta de conservacion de la urbanizacion por
parte del agente urbanizador”, y que “tampoco presupone la correcta ejecucion de las obras
valoradas”.

Por su parte, el informe juridico municipal, de 12 de agosto de 2019, manifiesta textualmente
que: “[..] lo que se pone de manifiesto en el expediente administrativo es que el agente
urbanizador viene incumpliendo el plazo de ejecucion de las obras de urbanizacién, habiendo
transcurrido sobradamente tanto el plazo comprometido inicialmente en el convenio urbanistico,
como el de las posibles prorrogas que se hubieran podido conceder.

Igualmente existe un incumplimiento de la cldusula novena del convenio donde se indica
que el agente urbanizador se deberd hacer cargo del mantenimiento y conservacion de las obras
hasta su recepcion por el Ayuntamiento de Numancia de la Sagra, circunstancia que no se ha
dado, ya que como nos ha indicado el técnico municipal, el abandono de las mismas es palmario.

Analizando tanto el acuerdo de adjudicacién, como el texto del convenio, no resulta
complicado concluir que la obligacion principal de la designacion hecha es la de transformar los
transformar los terrenos iniciales en solares urbanos y que el retraso o, en nuestro caso,
paralizacion absoluta y abandono de las obras, supone un incumplimiento total del objeto
principal de la contratacion de tal modo que no existe ébice para plantear la resolucidn de la
adjudicacion

[...] entendemos como acreditado que se han incumplide flagrantemente los plazos de
ejecucion y entrega de las obras, asi como la obligacion de mantenimiento y conservacion
recogida en el propio convenio urbanistico, de tal modo que, ademds de imposibilitar a los
legitimos duefios de los solares resultantes el poder disponer de aquellos, mds grave resulta el
que la Administracion no puede disponer de las cesiones recogidas en las Ley como obligatorias,
para destinarlas a los distintos usos (zonas verdes, equipamientos, parcelas lucrativas)”.

A la vista de todo ello, el informe juridico municipal viene a concluir que las obras de urbanizacion
se encuentran sin finalizar después de bastantes afios paralizadas y sin conservacion alguna, lo
que ha supuesto el deterioro de las mismas, hasta el punto de poner en duda su actual utilidad,
lo que corrobora un grave incumplimiento por parte del agente urbanizador.

Por nuestra parte, indicar que la obligacién contractual principal contraida por la mercantil
urbanizadora PROMOCIONES NORTOL, S.L., mediante el Convenio Urbanistico suscrito con el
Ayuntamiento de Numancia de la Sagra el dia 19 de octubre de 2007, segtn la Estipulacion
'\ séptima, consistia en la ejecucién de la totalidad de las obras de urbanizacién del PAU en el plazo
’:;htres afos desde su comienzo que debia producirse dentro de los diez primeros meses siguientes
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a la firma del convenio. A este respecto, segun certificacion expedida por la Secretaria del
Ayuntamiento con fecha 12 de agosto de 2019, en el expediente no figura el acta de replanteo y
comienzo de las obras, pero se hacer constar que el Proyecto de Reparcelacion fue aprobado por
el Ayuntamiento con fecha 21 de mayo de 2008. Teniendo en cuenta que a partir de la firmeza
de la aprobacidn definitiva del citado Proyecto de Reparcelacidn el Agente Urbanizador contaba
con la plena disponibilidad de los terrenos para iniciar las obras de urbanizacién, podriamos
afirmar que que las obras de urbanizacion deberian haber finalizado, como minimo, el dia 21 de
junio de 2011,sin que durante dicho plazo el urbanizador haya procedido a finalizar las obras de
urbanizacidn, ni el Ayuntamiento haya requerido la continuacion de la mismas.

En su virtud, con respecto a la causa municipal alegada contenida en el articulo 111, letra e), del
TRLCAP, relativa a “La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista [...]",
debe tenerse en cuenta que el articulo 167 TRLCAP, comprensivo de las causas de resolucion del
contrato de gestion de servicios publicos, la excluye especificamente como causa resolutoria
aplicable a esta ultima categoria de contratos por lo que, al menos formalmente, podria
cuestionarse su invocacion en el procedimiento resolutorio examinado.

No puede dejar de tenerse en cuenta, no obstante, que si bien el urbanizador en cuanto que
gestiona indirectamente una funcidn publica, por ser, ex articulo 117.1 TRLOTAU, “[...] el agente
responsable de ejecutar la correspondiente actuacion urbanizadora por cuenta de la
Administracion actuante y segun el convenio estipulado [..]”, participa de la condicion de
concesionario de un servicio publico; también en cuanto que asume la realizacion de la obra
publica de urbanizacion, el objeto de su cometido es coincidente con el de un contrato de obras.
Asi lo ha venido proclamando la jurisprudencia del Tribunal Supremo al sefialar que la ejecucion
urbanistica concedida por la Administracién municipal a un agente urbanizador “[...] retne las
caracteristicas de una obra publica y tiene la naturaleza propia de un contrato de obras [...]”
(entre otras Sentencias del Tribunal Supremo de 6 de junio de 2007 y 4 de abril de 2012 RIJ
2007\4829 y RJ 2012\5681, respectivamente).

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha ha afirmado, por su parte, que “el contenido
mismo del Texto Refundido de la castellano-manchega Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, (Decreto Legislativo 1/2010) permite conceptuar un Programa de
Actuacion Urbanizadora (PAU), instrumento de gestion y ejecucion urbanistica por excelencia,
como un contrato no sélo de obra, que evidentemente lo es y suele ser la parte fundamental de
su contenido, sino también de gestion urbanistica. [ ] Lidmese mixto o atipico dentro de los
contratos administrativos, lo cierto es que contamos con una definicion legal, siquiera parcial y
subsidiaria, en la propia LOTAU, art. 125 cuando establece que las relaciones derivadas de la
adjudicacion del PAU se rigen por dicha ley, los planes urbanisticos y los actos adoptados para su
cumplimiento, asi como, supletoriamente, por las reglas del contrato de gestion de servicios
publicos de la legislacion reguladora de la contratacion de las Administraciones Publicas”.

Desde la perspectiva expuesta y teniendo en cuenta la naturaleza mixta que presenta el PAU -
obray servicio-, parece légico concluir que a la parte de la prestacion que se vincule a la categoria
de servicio publico le sean de aplicacion las causas resolutorias correspondientes a esta ultima; y
a la parte de la prestacion que se corresponde con la categoria de obras le sean de aplicacion las
que afectarian a este ultimo tipo de contrato. Dicho de otro modo, |a operatividad de la exencion

\ de la causa resolutoria relativa a la demora en el cumplimiento de los plazos por el contratista
‘;“"1 que se contempla en el articulo 167 TRLCAP sdlo tendra sentido en cuanto a la parte de la
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prestacion que corresponde al agente urbanizador como gestor de un servicio publico, pero no
en la que deriva de su caracter de contrato de obra, en la que seran de aplicacion sin excepcion
las causas resolutorias previstas en el articulo 111 de la misma norma.

En consonancia con esta interpretacion el propio RAE-TRLOTAU ha venido a recoger
posteriormente de forma expresa y con notable similitud a la regulacién que contempla la
normativa de contratacidn, la demora en el cumplimiento del plazo total o de plazos parciales
como causa de resolucion de la adjudicacion de los PAUs (articulo 114.1 letra d), de dicha norma
reglamentaria), salvando asi la distorsion que en cuanto a las causas de resolucion de estos
provocaba la remision Unica efectuada por la norma urbanistica a las reglas del contrato de
gestion de servicios publicos de la legislacion de contratacidn del sector publico.

En el supuesto que nos ocupa, al no constar en el expediente remitido por el Ayuntamiento que
se haya concedido prérroga alguna del plazo de ejecucion convenido, y de acuerdo con el informe
técnico en el que se sefiala que quedan pendientes por realizar obras por importe de 810.668,30
€, quedaria justificado el incumplimiento de los plazos de ejecucion alegado por el Ayuntamiento.
La jurisprudencia ha realzado la importancia del cumplimiento de los plazos en el contrato
administrativo, por tener este la condiciéon de negocio fijo o negocio a plazo fijo, considerando
procedente la resolucién de los contratos administrativos cuando se produce un incumplimiento
del plazo de ejecucion. Asi, el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 17 de octubre de 2000 -Ar.
RJ 2000 8915 expreso que “la doctrina jurisprudencial de este Tribunal y los dictdmenes del
Consejo de Estado (por todos, el dictamen num. 44795 de 13 de enero de 1983 y 1191 de 25 de
noviembre de 1993) subrayan que el plazo fijado para el cumplimiento de la prestacion
contractual, constituye el elemento basico de la relacién juridica establecida, de forma que
cuando éste aparece como un elemento relevante, es una determinacion esencial que no
accesoria o agregada a la esencia de la prestacion, de donde se desprende que si el plazo
transcurrio el contrato quedé sustancialmente afectado por dicha situacién, y el incumplimiento
resultd claramente imputable al contratista, resultando ajustado a derecho la resolucidn
acordada por la Administracién”.

Por otro lado, y en relacién con la segunda causa invocada por el Ayuntamiento para la resolucion
contractual, la recogida en el articulo 111.g) del TRLCAP, relativa al “El incumplimiento de las
restantes obligaciones contractuales esenciales”, ha quedado acreditado en el expediente que
han transcurrido mas de ocho afios desde la fecha en que deberian haber concluido las obras de
urbanizacion del PAU sin que éstas hayan finalizado, sobrepasandose con creces los plazos
contenidos en el Convenio Urbanistico, asi como los establecidos con cardcter general para la
conclusion de las mismas en el articulo 110.3, letra b), del TRLOTAU, de lo que se desprende que
PROMOCIONES NORTOL, S.L. ha incumplido las obligaciones urbanisticas esenciales que le
incumbian en su condicion de Agente Urbanizador al paralizar de facto las obras de urbanizacion
y no completar la ejecucion del PAU dentro del plazo concedido al efecto. En este sentido, el
Consejo Consultivo en el dictamen 136/2015, de 7 de mayo, cuya doctrina se ha mantenido en
otros posteriores, como en el mas reciente 139/2017, de 5 de abril, sefiala que la ejecucion de la
urbanizacidn en un plazo determinado constituye una obligacion esencial del urbanizador, cuyo
incumplimiento puede dar lugar a la resolucién de la adjudicacion, circunstancia que permitiria,
en virtud de la penalizacion recogida en la clausula séptima del convenio urbanistico, la
resolucidn de la adjudicacion del Programa por suponer un incumplimiento grave. Por tanto,
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queda acreditada la concurrencia de la causa de resolucion de la adjudicacidn del PAU recogida
en el articulo 111, letra g), del TRLCAP.

No obstante, y aunque a priori, se han apreciado dos causas de resolucion diferentes en el
expediente remitido, y teniendo en cuenta que segtn la doctrina del Consejo de Estado segtn
reiterada doctrina del Consejo de Estado, cuando en el expediente se aprecien causas
concurrentes de resolucion “debe ser preferida aquella que primero se perfeccione en el tiempo”
(Dictdamenes n2 45.221, de 1 de junio de 1983, y n2 2.271, de 19 de julio de 1996) dada la intima
relacion que presentan las causas de resolucidn invocadas y dada la dificultad de definir el
momento exacto en que se ha producido cada una de ellas y teniendo en cuenta que también se
ha incumplido la obligacion de conservacién de las obras de urbanizacion asumida en la
Estipulacion novena del convenio suscrito, en el presente caso, procederia tomar como causa de
resolucion el incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales prevista en
la letra g) del articulo 111 TRLCAP.

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta que han transcurrido mas de doce afios desde la
adjudicacidn del PAU y que no ha quedado acreditado por parte del Ayuntamiento gue exista un
interés publico preponderante que haga aconsejable la continuacion de su ejecucion, aun siendo
una medida limite, valoradas las circunstancias, se considera adecuada y conveniente la
resolucion de la adjudicacion del PAU en el presente caso.

CUARTA. - El articulo 125 del TRLOTAU preceptua que la resolucion de la adjudicacion del PAU
determinard la cancelacion de la programacion, sin perjuicio de las responsabilidades
econdmicas que procedan, y prevé una serie de cuestiones sobre las que, cuando proceda, se
deberd pronunciar el correspondiente acuerdo de resolucion.

En el presente caso, en principio, procede pronunciarse sobre las cuestiones previstas en las
letras a) y b) del citado articulo 125 (declaracion de la edificabilidad de solares y reclasificacion
de terrenos), ya que, segln el informe técnico municipal de fecha 8 de agosto de 2019, el
porcentaje de obra ejecutada ascenderia a un 30,03%. Asimismo, el acuerdo de resolucién
debera contener un pronunciamiento expreso acerca de las cuestiones previstas en las letras c)
y d) (pertinencia de incoar procedimiento para una nueva programacién y pertinencia de tramitar
procedimientos declarativos del incumplimiento de deberes urbanisticos).

En el presente caso, segtin consta en el informe juridico municipal de 12 de agosto de 2019, el
acuerdo de resolucién municipal “podrd acordar la ejecucion de las obras que restan mediante la
sustitucion del actual agente urbanizador, quedando afectados los bienes de PROMOCIONES
NORTOL, 5.L al cumplimiento de esas obligaciones o sustituir al agente urbanizador por otro que
esté dispuesto a asumir las obligaciones del anterior, tal y como se indica en el articulo 116, c) del
RAE”.

Ademas de estos efectos previstos en el TRLOTAU, se debe estar a los efectos derivados de la
resolucién del contrato previstos en el articulo113 del TRLCAP, cuyos apartados cuyos apartados
4 y 5 establecen:

“Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd incautada la
garantia y deberd, ademds, indemnizar a la Administracidn los dafios y perjuicios ocasionados en
lo que excedan del importe de la garantia incautada”.

En todo caso, el acuerdo de resolucién contendrd pronunciamiento expreso acerca de la
procedencia o no de la pérdida, devolucién o cancelacidn de la garantia”.
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Al respecto de lo anterior, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha sefialado en algunos
de sus dictamenes, -v. gr., el 130/2011, de 3 de junio-, que “Sin embargo, a pesar de la taxativa
consecuencia que parece desprenderse de la redaccion del articulo 113.4 del TRLCAP, el Tribunal
Supremo en Sentencia de 5 de marzo de 1985 (Ar. 1985/1477) sefialé que: “la incautacion de
fianza, a tenor de los articulos 67 y 97 del Reglamento de Contratacién de las Corporaciones
Locales solamente procede de un modo fatal y automdtico en los casos de incumplimiento
doloso del contrato existiendo notable diferencia, a estos efectos, entre aquel incumplimiento
total y doloso y el simplemente parcial por culpa o negligencia en orden a la extension y limites
de la responsabilidad contractual susceptible de ser moderada en los casos de simple culpa o
negligencia, moderacion que tiene su primera justificacion en el articulo 1103 del Codigo Civil
definidor de unos principios perfectamente aplicables a la contraccion administrativa”. En el
mismo sentido se pronuncié el Tribunal Supremo en la Sentencia de 14 de mayo de 1991 (Ar. RJ
1991,4144), al decir que “la pérdida e incautacion de la fianza, [...] queda reservada a los casos
de incumplimiento culposo o doloso del contrato”. [ ]| En este sentido, este Consejo, ya en el
dictamen 61/1997 dijo que “una interpretacién moderadora y justa sobre el alcance y fines de
esa incautacion, que no deben de suponer una transferencia patrimonial absoluta y de plena
disponibilidad a favor de la Administracion contratante, muy especialmente cuando se ofrezca
patente y considerable la desproporcion entre su importe y el de las responsabilidades
pecuniarias pendientes, de forma que atente contra el equilibrio entre las partes y dé lugar a
un enriguecimiento injusto a favor de la Administracion, cuyos Idgicos privilegios tampoco
deben llegar a tan injustos extremos, porque en realidad no se trata de una cléusula penal que
sustituya la indemnizacion de dafios y perjuicios, sino de una garantia prestada, por naturaleza,
para el cumplimiento de determinadas obligaciones, lo que no excluye pueda proceder su total
pérdida o incautacion siempre que sea necesaria la satisfaccion de tales fines”. [ ] La anterior
doctrina ha sido mantenida por el Tribunal Supremo quien en Sentencia de 21 de diciembre de
2007 (AR. RJ 2008/67) dijo que “el art. 113.4 LCAP establece claramente que la incautacion de la
garantia parte de la resolucion contractual por incumplimiento culpable del contratista. Por ello
si hay retraso en el cumplimiento del plazo debe examinarse si la demora deriva de causa
imputable al contratista o no es atribuible al mismo. [ ] La conclusicn acerca de la culpa se obtiene
contraponiendo el comportamiento del contratista con un patron de diligencia comun al estandar
ordinario de las obligaciones impuestas en el contrato. Son, por tanto, esenciales las condiciones
gue han concurrido en el desarrollo del contrato a fin de valorar si hubo ausencia de prevision de
acuerdo con la naturaleza de las obligaciones y las circunstancias concretas de tiempo y lugar. [ ]
Por ello, la Administracion que acuerda resolver un contrato debe probar la existencia de una
situacion objetiva de incumplimiento por parte del contratista. Por su parte el contratista deberd
acreditar la existencia de una causa exoneradora de su responsabilidad”. [ ] Por lo tanto y de
) acuerdo con la doctrina citada para que proceda incautar la fianza, ha de existir un
incumplimiento culpable y no sélo moroso”.

En este sentido, el informe juridico municipal de 12 de agosto de 2019 sefiala que el acuerdo de
resolucidn podrd acordar la incautacion de las garantias constituidas mediante avales bancarios,
toda vez que queden acreditados los dafios y perjuicios ocasionados a la Administracion por los
incumplimientos del Agente Urbanizador.

Por otro lado, en cuanto a la reparacién de posibles dafios y perjuicios ocasionados a los
propietarios de terrenos del PAU o a terceros interesados, sobre cuya procedencia debera
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pronunciarse el Ayuntamiento y, en su caso, sustanciarse en un procedimiento posterior al de la
resolucidn de la adjudicacion del PAU, el articulo 118.7 del TRLOTAU determina lo siguiente:

“El urbanizador serd responsable de los dafios causados a los propietarios o a otras personas
como consecuencia de su actividad o por falta de diligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones, salvo cuando aquéllos tuvieran su origen en una orden directa de la Administracion
actuante o el cumplimiento de una condicion impuesta por ella.”

Finalmente, y al objeto del oportuno control y seguimiento de los asuntos sometidos a la
consideracion de la Comisién Regional de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, se considera
oportuno que, dictada la resolucidn por la que se declare la extincion del Programa, se dé traslado
de la misma a este organo colegiado.”

21. Resolucion de la adjudicacion del Programa de Actuacion Urbanizadora de la Unidad de
Actuacion SUE-07 del Plan General de Ordenacion Urbana de Guadalajara (Guadalajara).
Informe segun el articulo 125 del texto refundido de la LOTAU (Exp.: RES. PAU 9/19 GU).

A las 10:45 horas, D2 Elvira Cabanas Plana continda con la exposicion del punto
vigesimoprimero del orden del dia, haciendo un breve resumen de los antecedentes, explicando
las consideraciones juridicas, para concluir con la propuesta formulada en su informe de 23 de
septiembre de 2018.

La Comision, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

«De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo, en el articulo 114.2, letra c), del Reglamento de la Actividad de Ejecucién,
aprobado por Decreto 29/2011, de 19 de abril, y en el articulo 9.1, letra fi), del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR FAVORABLEMENTE la
resolucidon de la adjudicacién del Programa de Actuacion Urbanizadora de la Unidad de Actuacion SUE-
07, del Plan General de Ordenacion Urbana de Guadalajara, acordada a favor de Buildingcenter SAU, con
los efectos sefialados en la consideraciéon cuarta del informe de 23 de septiembre de 2019, elaborado por
la Jefa del Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico, al concurrir la causa de resolucion prevista
en la letra g) del articulo 111 del TRLCAP.»

Puesto que este acuerdo se ha adoptado con base en las consideraciones contenidas en el
informe de la Jefa del Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico, emitido con fecha 23 de
septiembre de 2019, procede incorporar literalmente tales consideraciones al acuerdo como
motivacion:

“PRIMERA. - Es doctrina jurisprudencial asentada que la relacion juridica entre la Administracion
y el Agente Urbanizador derivada de la adjudicacién de un PAU es de naturaleza contractual,
aungue no privada, lo que determina la aplicabilidad de los preceptos contenidos en la legislacion
de contratacion del sector publico (Sentencias del Tribunal Supremo de 5 de febrero de 2008 y
27 de enero de 2009, entre otras).
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El sometimiento a la normativa de contratacién publica determina asimismo la existencia de
determinadas prerrogativas de las que queda investida la Administracién actuante y que
encuentran su fundamento en la defensa y tutela del interés publico que la misma representa,
entre las que se encuentra la facultad de resolver la relacidn juridica y la determinacién de los
efectos de la resolucién. Tal y como ha manifestado el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
(valga por todos citar el Dictamen n2 65/2002, de 30 de abril), la resolucién contractual se
configura como medida limite o ultima ratio que la Administracién debe ejercitar cuando el
interés publico lo aconseje, correspondiéndole valorar en cada caso, atendiendo a las
circunstancias concurrentes, la conveniencia que para dicho interés supondréa la declaracién de
la resolucién o bien proseguir con la ejecucién de la prestacién contratada.

A este respecto, cabe sefialarse que el régimen juridico aplicable para la resolucién de la
adjudicacién de un Programa de Actuacién Urbanizadora viene determinado por la fecha en la
que se produjo su adjudicacion definitiva. En el caso que nos ocupa, y segtin la documentacién
obrante en el expediente, el PAU de referencia se aprobd y se adjudicé el dia 24 de septiembre
de 2004, siendo el texto normativo vigente en esa fecha la Ley 2/1998, de 4 de junio, de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante, LOTAU), cuyo articulo 125
presentaba el siguiente tenor literal:

“Las relaciones derivadas de la adjudicacién del Programa de Actuacién Urbanizadora se regirdn
por lo dispuesto en esta Ley y, en el marco de la misma, en los Planes, el propio Programa y los
actos adoptados para su cumplimiento, asi como, supletoriamente, por las reglas del contrato de
gestion de servicios publicos de la legislacion reguladora de la contratacion de las
Administraciones Publicas”.

En consecuencia con lo anterior, procede aplicar supletoriamente la normativa reguladora de la
contratacion de las Administraciones Publicas, constituida actualmente por la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico (LCSP), cuya Disposicién Transitoria Primera,
apartado 29, establece que “Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién,
incluida su modificacion, duracion y régimen de prérrogas, por la normativa anterior”. Por tanto,
dado que el PAU se aprobd y se adjudicé mediante Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 24 de
septiembre de 2004, resulta aplicable al régimen de extincién de dicho instrumento el Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante, TRLCAP).

Atendiendo al marco juridico anteriormente definido, cabe indicar que el TRLOTAU de 2004 no
regula el procedimiento a seguir para la resolucion de la adjudicacion de los PAU, limitandose a
sefialar el precitado articulo 125 del TRLOTAU que:

“La resolucién de la adjudicacion se acordard por la Administracion actuante, previo informe de
la Comision Regional de Urbanismo, que podrd ser instado también por el urbanizador.”

No obstante lo anterior, de acuerdo con el principio tempus regit actum, el procedimiento para
la resolucién de la adjudicacion del PAU debe ser el vigente en la fecha del Acuerdo municipal de
inicio del expediente de resolucién, que en el presente caso es de 4 de junio de 2019, por lo que
el procedimiento aplicable para su resolucion se encuentra regulado en el Decreto 29/2011, de
19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad Urbanistica de Ejecucién del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de la Actividad Urbanistica (RAE).
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SEGUNDA. - El procedimiento de resolucién de la adjudicacion del presente Programa de
Actuacién Urbanizadora, en aplicacién del principio tempus regit actum, se encuentra regulado
en el articulo 114.2 del RAE. Examinado el expediente remitido por el Ayuntamiento de
Guadalajara se observa que, antes de su remision a la Consejeria de Fomento para recabar el
informe previo de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, se han
cumplido los tramites previstos en el mencionado procedimiento. En resumen, el expediente ha
sido iniciado por érgano competente mediante Acuerdo de Pleno, de 4 de junio de 2019, se ha
concedido tramite de audiencia por un plazo de diez dias a los interesados, y se ha emitido
informe técnico sobre el estado de ejecucién de las obras de urbanizacion del Programa e
informe juridico sobre la resolucidn del PAU ambos con fecha 29 de mayo de 2019.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE, el plazo para resolver y notificar la
resolucién de la adjudicacién de los PAU es de ocho meses desde su inicio, y éste se inicid
mediante Acuerdo Plenario de 4 de junio de 2019, por tanto el expediente no ha caducado.

Asimismo, se debe indicar que el articulo 114.2, letra d), del RAE establece que “Sélo en caso de
que se formule oposicion a la resolucién del Programa, ya sea por el urbanizador o por quien
hubiere constituido la garantia a su favor, manifestada en el tramite de audiencia, se requerird
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que deberd evacuarlo en el plazo mdximo
de un mes. Este informe tendrd cardcter preceptivo y esencial para que surta efectos,
constituyendo un defecto de forma invalidante su omision”.

Seglin escrito de la Jefa de Area de Urbanismo e Infraestructuras, de fecha de 19 de julio de 2019,
“Durante el periodo de informacidn ptblica no se ha recibido alegacidn alguna. Si bien, se recibid
un escrito de Buildingcenter SAU, manifestando su conformidad con la resolucidn del Programa.”,
por lo que no procederia recabar el referido dictamen del Consejo Consultivo.

Por ultimo, se ha de sefialar gue, segtin lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE “El procedimiento
finalizaré mediante resolucion de la Administracion actuante que, en su caso, declarard la
extincién del Programa y los efectos derivados de la misma en los términos de los articulos
siguientes. La resolucion que declare la extincion del Programa es inmediatamente ejecutiva y
pone fin a la via administrativa. Serd objeto de inscripcion en la Seccion 12 del Registro de
Programas de Actuacién Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico [...].”

TERCERA.- Descendiendo ya al fondo del asunto, a efectos de identificar las causas de resolucién
que pudieran concurrir en el expediente de referencia, debemos precisar que el TRLOTAU no
establece causas especificas de resolucién de la adjudicacion de los Programas de Actuacion
Urbanizadora, sefialando en su articulo 125 que las relaciones derivadas de la adjudicacién de un
PAU se regiran supletoriamente por las reglas del contrato de gestidn de servicios publicos de la
legislacidn de contratos del sector publico.

Sentado lo anterior, procede ahora analizar si concurren o no causas para resolver la adjudicacion
del PAU de la Unidad de Actuacién SUE-07 del Plan General de Ordenacién Urbana de
Guadalajara.

Del expediente municipal remitido, y mas concretamente en el informe juridico de fecha 29 de
mayo de 2019, se constata que el Ayuntamiento de Guadalajara fundamenta la resolucion de la
adjudicacién del presente Programa en la renuncia formalmente expresada por el Agente
Urbanizador a realizar la prestacion objeto del contrato, renuncia que tipifica como
incumplimiento de obligaciones esenciales del Agente Urbanizador, causa de resolucidn
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contractual recogida en la letra g) del articulo 111 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

Asi, en el citado informe de fecha de 29 de mayo de 2019 que sirvié de base al acuerdo de
resoluciéon adoptado se sefiala que: “El Programa de Actuacion Urbanizadora de la Unidad de
Ejecucidn SUE 07, fue adjudicado a GESTION Y URBANIZACION DE TERRENOS el 24 de septiembre
de 2004, existiendo aprobados un Estudio de Detalle el 6 de febrero de 2007 y un Proyecto de
Urbanizacién el 2 de mayo de 2007. Mediante acuerdo de Pleno de 30 de noviembre de 2018, fue
autorizada por el Pleno del Ayuntamiento la cesion de la condicidn de Agente Urbanizador, a
solicitud de Buildingcenter SAU. No obstante, no consta se hayan iniciado las obras de
urbanizacion.

De la lectura del expediente se deduce, y asi consta en informe juridico del Departamento de
Urbanismo de 12 de agosto de 2015, que el Proyecto de Reparcelacién carece de aprobacidn,
puesto que no existié acuerdo entre el Agente Urbanizador y el Ayuntamiento de Guadalajara,
respecto de la forma de cesion del 10% de aprovechamiento lucrativo.

La instancia presentada por Buildingcenter, SAU, no ofrece duda alguna sobre su voluntad de no
ejecutar el Programa de Actuacion Urbanizadora, por lo que debe necesariamente llevar consigo
la resolucion del mismo.

()

El articulo 111 de dicho texto legal regula las causas de resolucion de los contratos, no
contemplando de forma especifica la renuncia o desistimiento unilateral del contratista, aunque
si prevé en la letra g) El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales”
como causa de resolucion del contrato.

Asi lo ha mantenido la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa en informe 27/99 de 30
de junio, en el que afirma “La renuncia expresa del contratista a la ejecucion de un contrato de
obras debidamente formalizado debe considerarse como causa de resolucion del contrato, por
incumplimiento de la obligacion esencial del mismo de ejecutar las obras, sin perjuicio de que
pueda apreciarse el incumplimiento de obligaciones coencretas que operen el mismo efecto”.

Por nuestra parte, indicar que la obligacion contractual principal contraida por la mercantil
urbanizadora Buildingcenter SAU consistia en la ejecucion de la totalidad de las obras de
urbanizacién del PAU en el plazo de treinta meses desde el inicio de las obras de urbanizacidn,
que debia producirse en el plazo de tres meses a contar desde la fecha de firmeza de la
aprobacién definitiva del Proyecto de Reparcelacion. Dicho instrumento, de acuerdo con el
expediente remitido, nunca fue aprobado por los desacuerdos sostenidos con el Ayuntamiento
de Guadalajara acerca de la forma de cesidn del 10% de aprovechamiento lucrativo.

p En este sentido consta informe técnico municipal, emitido con fecha de 29 de mayo de 2019 tras
_j girar visita de inspeccién a los terrenos concluye que no se han iniciado las obras. La no
' realizacién de las obras constituye por si mismo un incumplimiento de obligaciones esenciales,
en este sentido el Consejo de Estado en Dictamen 1103/2013 de 14 de noviembre, ha sefialado
que: “Entiende este Consejo que la falta de ejecucidn del contrato por parte de la empresa
adjudicataria constituye motivo suficiente para la resolucion del mismo. Dicha conducta no
aparece expresamente recogida como causa de resolucion en el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
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(TRLCSP), aplicable al contrato objeto del expediente en virtud de la fecha de su adjudicacion. Sin
embargo, resulta claro que la conducta de la contratista puede incardinarse en el ambito del
articulo 223.f) TRLCSP, que contempla como causa resolutoria "el incumplimiento de las restantes
obligaciones contractuales esenciales, calificadas como tales en los pliegos o en el contrato”. En
el supuesto sobre el que ahora se dictamina la empresa interesada ni tan siquiera inicié la
ejecucion de las obras objeto del contrato, lo que supone un incumplimiento absoluto de la
obligacion esencial del contratista de realizar la prestacion definida en dicho contrato.”.

Por otro lado, y en relacién a la renuncia del contratista a la ejecucion de las obras expresada
formalmente mediante escrito dirigido al Ayuntamiento de Guadalajara con fecha de 22 de abril
de 2019, debemos hacer constar que, aunque no exista precepto expreso que configure la
renuncia del contratista como causa de resolucion debe entenderse que ello es debido, por
aplicacion de los principios generales de |a contratacion, a la consideracion de la renuncia expresa
como incumplimiento, no ya de los plazos de ejecucion, sino de las obligaciones esenciales del
contrato, entre las que con caracter principal figura la de ejecutar las obras objeto del contrato
adjudicado. En este sentido se pronuncia el Informe 27/1999 de 30 de junio de la Junta Consultiva
de Contratacion.

Por lo expuesto, se considera suficientemente acreditada la concurrencia de la causa de
resolucion alegada en el presente expediente.

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta que han transcurrido mas de quince afios desde la
adjudicacion del PAU y que no ha quedado acreditado por parte del Ayuntamiento que exista un
interés publico preponderante que haga aconsejable la continuacion de su ejecucion, aun siendo
una medida limite, valoradas las circunstancias, se considera adecuada y conveniente la
resolucion de la adjudicacidn del PAU en el presente caso.

CUARTA. - El articulo 125 del TRLOTAU preceptia que la resolucién de la adjudicaciéon del PAU
determinard la cancelacién de la programacién, sin perjuicio de las responsabilidades
econdmicas que procedan, y prevé una serie de cuestiones sobre las que, cuando proceda, se
deberd pronunciar el correspondiente acuerdo de resolucion.

En el presente caso, no procede pronunciarse sobre las cuestiones previstas en las letras a) y b)
del citado articulo 125 (declaracion de la edificabilidad de solares y reclasificacion de terrenos),
puesto que, seguin el informe técnico municipal de fecha 29 de mayo de 2019, las obras no se
han iniciado.

Asimismo, el acuerdo de resolucion debera contener un pronunciamiento expreso acerca de las
cuestiones previstas en las letras c) y d) (pertinencia de incoar procedimiento para una nueva
programacion y pertinencia de tramitar procedimientos declarativos del incumplimiento de
deberes urbanisticos). Al respecto de estos dos extremos, en el informe-propuesta de resolucion
del Ayuntamiento de fecha de 1 de julio de 2019 se sefiala que: “(...)

3.Una vez resuelta la adjudicacion el Ayuntamiento de Guadalajara aprobard unas nuevas bases
que permitan adjudicar un nuevo Programa de Actuacion Urbanizadora a un nuevo Agente
Urbanizador.

4. Todos los deberes urbanisticos que se han incumplido han sido analizados en el presente
expediente administrativo por lo que no serd necesario iniciar otros distintos”.
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Ademas de estos efectos previstos en el TRLOTAU, se debe estar a los efectos derivados de la
resolucién del contrato previstos en el articulo113 del TRLCAP, cuyos apartados cuyos apartados
4y 5 establecen:

“Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd incautada la
garantia y deberd, ademds, indemnizar a la Administracién los dafos y perjuicios ocasionados en
lo que excedan del importe de la garantia incautada”.

En todo caso, el acuerdo de resolucion contendrd pronunciamiento expreso acerca de la
procedencia o no de la pérdida, devolucion o cancelacién de la garantia”.

Al respecto de lo anterior, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha sefialado en algunos
de sus dictamenes, -v. gr., el 130/2011, de 3 de junio-, que “Sin embargo, a pesar de la taxativa
consecuencia que parece desprenderse de la redaccion del articulo 113.4 del TRLCAP, el Tribunal
Supremo en Sentencia de 5 de marzo de 1985 (Ar. 1985/1477) sefialé que: “la incautacién de
fianza, a tenor de los articulos 67 y 97 del Reglamento de Contratacion de las Corporaciones
Locales solamente procede de un modo fatal y automdtico en los casos de incumplimiento
doloso del contrato existiendo notable diferencia, a estos efectos, entre aquel incumplimiento
total y doloso y el simplemente parcial por culpa o negligencia en orden a la extensidn y limites
de la responsabilidad contractual susceptible de ser moderada en los casos de simple culpa o
negligencia, moderacion que tiene su primera justificacion en el articulo 1103 del Cédigo Civil
definidor de unos principios perfectamente aplicables a la contraccion administrativa”. En el
mismo sentido se pronuncio el Tribunal Supremo en la Sentencia de 14 de mayo de 1991 (Ar. RJ
1991,4144), al decir que “la pérdida e incautacién de la fianza, [...] queda reservada a los casos
de incumplimiento culposo o doloso del contrato”. [ ] En este sentido, este Consejo, ya en el
dictamen 61/1997 dijo que “una interpretacion moderadora y justa sobre el alcance y fines de
esa incautacién, que no deben de suponer una transferencia patrimonial absoluta y de plena
disponibilidad a favor de la Administracion contratante, muy especialmente cuando se ofrezca
patente y considerable la desproporcion entre su importe y el de las responsabilidades
pecuniarias pendientes, de forma que atente contra el equilibrio entre las partes y dé lugar a

un enriguecimiento injusto a favor de la Administracion, cuyos Iégicos privilegios tampoco

deben llegar a tan injustos extremos, porque en realidad no se trata de una cldusula penal que

sustituya la indemnizacion de dafios y perjuicios, sino de una garantia prestada, por naturaleza,

para el cumplimiento de determinadas obligaciones, lo que no excluye pueda proceder su total

pérdida o incautacion siempre que sea necesaria la satisfaccion de tales fines”. [ ] La anterior

doctrina ha sido mantenida por el Tribunal Supremo quien en Sentencia de 21 de diciembre de

2007 (AR. RJ 2008/67) dijo que “el art. 113.4 LCAP establece claramente que la incautacion de la

5 garantia parte de la resolucién contractual por incumplimiento culpable del contratista. Por ello
si hay retraso en el cumplimiento del plazo debe examinarse si la demora deriva de causa
imputable al contratista o no es atribuible al mismo. [ ] La conclusion acerca de la culpa se obtiene
contraponiendo el comportamiento del contratista con un patrdn de diligencia comun al estdndar
ordinario de las obligaciones impuestas en el contrato. Son, por tanto, esenciales las condiciones
que han concurrido en el desarrollo del contrato a fin de valorar si hubo ausencia de prevision de
acuerdo con la naturaleza de las obligaciones y las circunstancias concretas de tiempo y lugar. | ]
Por ello, la Administracién que acuerda resolver un contrato debe probar la existencia de una

situacion objetiva de incumplimiento por parte del contratista. Por su parte el contratista deberd
acreditar la existencia de una causa exoneradora de su responsabilidad”. [ ] Por lo tanto y de
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acuerdo con la doctrina citada para que proceda incautar la fianza, ha de existir un
incumplimiento culpable y no solo moroso”.

Por otro lado, en cuanto a la reparacién de posibles dafios y perjuicios ocasionados a los
propietarios de terrenos del PAU o a terceros interesados, sobre cuya procedencia debera
pronunciarse el Ayuntamiento y, en su caso, sustanciarse en un procedimiento posterior al de la
resolucion de la adjudicacion del PAU, el articulo 118.7 del TRLOTAU determina lo siguiente:

“El urbanizador serd responsable de los dafios causados a los propietarios o a otras personas
como consecuencia de su actividad o por falta de diligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones, salvo cuando aquéllos tuvieran su origen en una orden directa de la Administracion
actuante o el cumplimiento de una condicion impuesta por ella.”.

En el supuesto que nos ocupa, en el punto del primero de Pleno de 4 de junio de 2019 por el que
se inicia el presente expediente de resolucion se sefiala que el mismo podria dar lugar a la
incautacion de un tercio de la garantia que actualmente tiene constituida el Agente Urbanizador.
Acerca de este extremo consta escrito del Agente Urbanizador de fecha de en el que manifiesta
que: “Buildingcenter no tiene alegaciones que realizar al respecto, y considera que el
procedimiento de resolucion a sequir y sus efectos son conformes a Derecho, estando de acuerdo
con el mismo.”

En virtud de lo anterior, en el punto segundo del informe-propuesta de resolucion del
Ayuntamiento de fecha de 1 de julio de 2019 se establece que: “En el supuesto de que el informe
sea favorable, se remitird propuesta de acuerdo al Pleno del Ayuntamiento para resolver sobre
los siguientes aspectos:

()
2. Incautacion de la garantia en su dia presentada por el Agente Urbanizador en una tercera
parte, es decir 50.679 €.

Finalmente, y al objeto del oportuno control y seguimiento de los asuntos sometidos a la
consideracion de la Comisidn Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, se considera
oportuno que, dictada la resolucion por la que se declare la extincién del Programa, se dé traslado
de la misma a este drgano colegiado.”

22. Resolucién de la adjudicaciéon del Programa de Actuacién Urbanizadora de la Unidad de
Actuacion UA-8 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Bargas (Toledo). Informe
segun el articulo 125 del texto refundido de la LOTAU (Exp.: RES. PAU 12/19 GU).

Siendo las 10:55 horas, la ponente D2 Elvira Cabanas Plana comienza a exponer el punto
vigesimosegundo del orden del dia, haciendo un breve resumen de los antecedentes, explicando
las consideraciones juridicas, para concluir con la propuesta formulada en su informe de 23 de
septiembre de 2019.

La Comisién, a la vista del informe técnico y de la propuesta formulada por la ponente, por
unanimidad de los miembros presentes ACUERDA:

.«De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion

del-Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo

g
1
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1/2010, de 18 de mayo, en el articulo 114.2, letra c), del Reglamento de la Actividad de Ejecucién,
aprobado por Decreto 29/2011, de 19 de abril, y en el articulo 9.1, letra /i), del Decreto 235/2010, de 30
de noviembre, de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, INFORMAR FAVORABLEMENTE la
resolucién de la adjudicacién del Programa de Actuacién Urbanizadora de la Unidad de Actuacién UA-8
de las Normas Subsidiarias de Bargas (Toledo), acordada a favor de SONCAR, S.A. con los efectos
sefialados en la consideracion cuarta del informe de 23 de septiembre de 2019, elaborado por la Jefa del
Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico, al concurrir la causa de resolucién prevista en la letra
e) del articulo 111 del TRLCAP.»

Puesto que este acuerdo se ha adoptado con base en las consideraciones contenidas en el
informe de la Jefa del Servicio de Disciplina y Apoyo Técnico Urbanistico, emitido con fecha 23 de
septiembre de 2019, procede incorporar literalmente tales consideraciones al acuerdo como
motivacion:

“PRIMERA. - Es doctrina jurisprudencial asentada que la relacién juridica entre la Administracién
y el Agente Urbanizador derivada de la adjudicacién de un PAU es de naturaleza contractual,
aunque no privada, lo que determina la aplicabilidad de los preceptos contenidos en |a legislacién
de contratacion del sector publico (Sentencias del Tribunal Supremo de 5 de febrero de 2008 y
27 de enero de 2009, entre otras).

El sometimiento a la normativa de contratacién publica determina asimismo la existencia de
determinadas prerrogativas de las que queda investida la Administracién actuante y que
encuentran su fundamento en la defensa y tutela del interés ptblico que la misma representa,
entre las que se encuentra la facultad de resolver la relacién juridica y la determinacién de los
efectos de la resolucion. Tal y como ha manifestado el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha
(valga por todos citar el Dictamen n2 65/2002, de 30 de abril), la resolucién contractual se
configura como medida limite o dltima ratio que la Administracién debe ejercitar cuando el
interés publico lo aconseje, correspondiéndole valorar en cada caso, atendiendo a las
circunstancias concurrentes, la conveniencia que para dicho interés supondra la declaracién de
la resolucién o bien proseguir con la ejecucién de la prestacién contratada.

A este respecto, cabe sefialarse que el régimen juridico aplicable para la resolucién de la
adjudicacion de un Programa de Actuacién Urbanizadora viene determinado por la fecha en la
que se produjo su adjudicacion definitiva. En el caso que nos ocupa, y seglin la documentacién
obrante en el expediente, el PAU de referencia se aprobd y se adjudicé el dia 23 de mayo de
2006, siendo el texto normativo vigente en esa fecha el Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de
la Actividad Urbanistica (en adelante, TRLOTAU), cuyo articulo 125 presentaba el siguiente tenor
literal:

“Las relaciones derivadas de la adjudicacion del Programa de Actuacién Urbanizadora se regirdn
por lo dispuesto en esta Ley y, en el marco de la misma, en los Planes, el propio Programa y los
actos adoptados para su cumplimiento, asi como, supletoriamente, por las reglas del contrato de
gestién de servicios publicos de la legislacion reguladora de la contratacién de las
Administraciones Publicas”.

En consecuencia con lo anterior, procede aplicar supletoriamente la normativa reguladora de la
contratacion de las Administraciones Publicas, constituida actualmente por la Ley 9/2017, de 8
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de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), cuya Disposicion Transitoria Primera,
apartado 29, establece que “Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincidn,
incluida su modificacién, duracién y régimen de prérrogas, por la normativa anterior”. Por tanto,
dado que el PAU se aprob¢ y se adjudicd mediante Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 23 de
mayo de 2006, resulta aplicable al régimen de extincion de dicho instrumento el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante, TRLCAP).

Atendiendo al marco juridico anteriormente definido, cabe indicar que el TRLOTAU de 2004 no
regula el procedimiento a seguir para la resolucion de la adjudicacion de los PAU, limitandose a
sefialar el precitado articulo 125 del TRLOTAU que:

“La resolucion de la adjudicacion se acordard por la Administracion actuante, previo informe de
la Comisién Regional de Urbanismo, que podrd ser instado también por el urbanizador.”

No obstante lo anterior, de acuerdo con el principio tempus regit actum, el procedimiento para
la resolucién de la adjudicacién del PAU debe ser el vigente en la fecha del Acuerdo municipal de
inicio del expediente de resolucidn, que en el presente caso es de 8 de mayo de 2019, por lo que
el procedimiento aplicable para su resolucién se encuentra regulado en el Decreto 29/2011, de
19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad Urbanistica de Ejecucion del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del Territorio y de la Actividad Urbanistica (RAE).

SEGUNDA. - El procedimiento de resolucién de la adjudicacion del presente Programa de
Actuacién Urbanizadora, en aplicacion del principio tempus regit actum, se encuentra regulado
en el articulo 114.2 del RAE. Examinado el expediente remitido por el Ayuntamiento de Bargas
se observa que, antes de su remisidn a la Consejeria de Fomento para recabar el informe previo
de la Comisidn Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, se han cumplido los tramites
previstos en el mencionado procedimiento. En resumen, el expediente ha sido iniciado por
6rgano competente mediante Acuerdo de Pleno, de 8 de mayo de 2019, se ha concedido tramite
de audiencia por un plazo de quince dias a los interesados, y se ha emitido informe técnico sobre
el estado de ejecucién de las obras de urbanizacion del Programa, con fecha 15 de mayo de 2019,
e informe juridico sobre la resolucién del PAU el dia 1 de julio de 2019.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE, el plazo para resolver y notificar la
resolucién de la adjudicacién de los PAU es de ocho meses desde su inicio, y éste se inicid
mediante Acuerdo Plenario de 8 de mayo de 2019, por tanto, el expediente no ha caducado.

\ Asimismo, se debe indicar que el articulo 114.2, letra d), del RAE establece que “Sdlo en caso de
& que se formule oposicién a la resolucion del Programa, ya sea por el urbanizador o por quien
,_S hubiere constituido la garantia a su favor, manifestada en el tramite de audiencia, se requerird
dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que deberd evacuarlo en el plazo maximo
de un mes. Este informe tendrd cardcter preceptivo y esencial para que surta efectos,
constituyendo un defecto de forma invalidante su omision”. De acuerdo con la certificacion de
Secretarfa, de fecha de 22 de agosto de 2019, se ha notificado el acuerdo de resolucién a todos
los interesados habiendo presentado el Agente Urbanizador con fecha de 10 de julio de 2019
escrito de alegaciones en el que se opone a la resolucién del Programa, por lo que procederia
recabar el referido dictamen del Consejo Consultivo.

Pagina 48 de 55




[RE LT

Comisién Regional de Ordenacidn

Castilla-La Mancha del Territorio y Urbanismo

Acta 6/2019

Por Ultimo, se ha de sefialar que, segun lo dispuesto en el articulo 114.3 del RAE “El procedimiento
finalizaré mediante resolucion de la Administracion actuante que, en su caso, declarard la
extincion del Programa y los efectos derivados de la misma en los términos de los articulos
siguientes. La resolucion que declare la extincion del Programa es inmediatamente ejecutiva y
pone fin a la via administrativa. Serd objeto de inscripcion en la Seccion 12 del Registro de
Programas de Actuacion Urbanizadora y Agrupaciones de Interés Urbanistico [...].”

TERCERA.- Descendiendo ya al fondo del asunto, a efectos de identificar las causas de resolucion
qgue pudieran concurrir en el expediente de referencia, debemos precisar que el TRLOTAU no
establece causas especificas de resolucidén de la adjudicacion de los Programas de Actuacion
Urbanizadora, sefialando en su articulo 125 que las relaciones derivadas de la adjudicacion de un
PAU se regirdn supletoriamente por las reglas del contrato de gestion de servicios publicos de la
legislacidon de contratos del sector publico.

Sentado lo anterior, procede ahora analizar si concurren o no causas para resolver la adjudicacidn
del PAU de la Unidad de Actuacién UA-8 de las Normas Subsidiarias de Bargas (Toledo).

Del expediente municipal remitido, y mas concretamente en el informe juridico de fecha 1 de
julio de 2019, se constata que el Ayuntamiento de Bargas fundamenta la resolucion de la
adjudicacién del presente Programa en la demora en el cumplimiento del plazo de ejecucion del
Programa por parte de la mercantil urbanizadora, causa de resolucion contractual recogida en la
letra e) del articulo 111 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Asi, en el Dictamen de la Comisién de Urbanismo de fecha de 2 de mayo de 2019 que sirvio de
base al acuerdo de resolucion adoptado se sefiala que: “Queda constatado de este modo un
incumplimiento del urbanizador como queda acreditado en el expediente la decision municipal de
no acceder a la peticién de devolucion de la garantia prestada por aquel en los términos del
articulo 110.3 d) del TrLOTAU, por no estar terminadas las obras y por no haberse otorgado el
acta de recepcion definitiva de las obras (totalidad del ambito). Consta asimismo documento
presentado el 10-06-16 por Altamira Real Estate S.A. (propietario de las parcelas 34 allé
resultantes de la reparcelacion) en el que manifiesta la circunstancia de haber resultado
infructuosos los intentos de alcanzar un acuerdo con Soncar S.A. para la terminacion de las obras
pendientes de la UA-8 de las NNSS, por lo que insto al Ayuntamiento la resolucidn de la condicidn
de agente urbanizador.”.

Respecto a la causa municipal alegada contenida en el articulo 111, letra e), del TRLCAP, relativa
a “La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista [...]”, debe tenerse en
cuenta que el articulo 167 TRLCAP, comprensivo de las causas de resolucion del contrato de
gestidn de servicios publicos, la excluye especificamente como causa resolutoria aplicable a esta
ultima categoria de contratos por lo que, al menos formalmente, podria cuestionarse su
invocacion en el procedimiento resolutorio examinado.

No puede dejar de tenerse en cuenta, no obstante, que si bien el urbanizador en cuanto que
gestiona indirectamente una funcion publica, por ser, ex articulo 117.1 TRLOTAU, “[...] el agente
"‘E‘:'_“".:- responsable de ejecutar la correspondiente actuacion urbanizadora por cuenta de la

frt Administracién actuante y segun el convenio estipulado [...]”, participa de la condicion de
:h\" - - .- . ' - . . -

2/ concesionario de un servicio publico; también en cuanto que asume la realizacién de la obra
232/ publica de urbanizacidn, el objeto de su cometido es coincidente con el de un contrato de obras.
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Asi lo ha venido proclamando la jurisprudencia del Tribunal Supremo al sefialar que la ejecucién
urbanistica concedida por la Administraciéon municipal a un agente urbanizador “[...] redne las
caracteristicas de una obra publica y tiene la naturaleza propia de un contrato de obras [...]”
(entre otras Sentencias del Tribunal Supremo de 6 de junio de 2007 y 4 de abril de 2012 RJ
2007\4829 y RJ 2012\5681, respectivamente).

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha ha afirmado, por su parte, que “el contenido
mismo del Texto Refundido de la castellano-manchega Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, (Decreto Legislativo 1/2010) permite conceptuar un Programa de
Actuacién Urbanizadora (PAU), instrumento de gestion y ejecucion urbanistica por excelencia,
como un contrato no sdlo de obra, que evidentemente lo es y suele ser la parte fundamental de
su contenido, sino también de gestion urbanistica. [ ] Lidmese mixto o atipico dentro de los
contratos administrativos, lo cierto es que contamos con una definicion legal, siquiera parcial y
subsidiaria, en la propia LOTAU, art. 125 cuando establece que las relaciones derivadas de la
adjudicacion del PAU se rigen por dicha ley, los planes urbanisticos y los actos adoptados para su
cumplimiento, asi como, supletoriamente, por las reglas del contrato de gestién de servicios
publicos de la legislacion reguladora de la contratacion de las Administraciones Publicas”.

Desde la perspectiva expuesta y teniendo en cuenta la naturaleza mixta que presenta el PAU -
obray servicio-, parece légico concluir que a la parte de la prestacion que se vincule a la categoria
de servicio publico le sean de aplicacion las causas resolutorias correspondientes a esta Ultima; y
a la parte de la prestacion que se corresponde con la categoria de obras le sean de aplicacién las
que afectarian a este Gltimo tipo de contrato. Dicho de otro modo, la operatividad de la exencidn
de la causa resolutoria relativa a la demora en el cumplimiento de los plazos por el contratista
que se contempla en el articulo 167 TRLCAP sdlo tendra sentido en cuanto a la parte de la
prestacién que corresponde al agente urbanizador como gestor de un servicio publico, pero no
en la que deriva de su caracter de contrato de obra, en la que serédn de aplicacidn sin excepcidn
las causas resolutorias previstas en el articulo 111 de la misma norma.

En consonancia con esta interpretacion el propio RAE-TRLOTAU ha venido a recoger
posteriormente de forma expresa y con notable similitud a la regulacién que contempla la
normativa de contratacion, la demora en el cumplimiento del plazo total o de plazos parciales
como causa de resolucion de la adjudicacién de los PAUs (articulo 114.1 letra d), de dicha norma
reglamentaria), salvando asi la distorsién que en cuanto a las causas de resolucién de estos
provocaba la remision unica efectuada por la norma urbanistica a las reglas del contrato de
gestidn de servicios publicos de la legislacion de contratacidn del sector publico.

En el supuesto que nos ocupa, en el informe técnico municipal, emitido con fecha de 15 de mayo
de 2019 tras girar visita de inspeccion a los terrenos afectados en fecha de 21 de febrero de 2019,
a efectos de comprobar el estado de las obras de urbanizacién incluye un reportaje fotogréfico
en el que se puede ver el estado actual de las diferentes calles que conforman el ambito objeto
del Programa incluyendo las que fueron objeto de recepcion parcial en marzo de 2009 (calles E,
Fy G). Asimismo, respecto del grado de ejecucion material de las obras, se sefiala que segtn el
informe aportado por la Direccién Facultativa en enero de 2009 y certificacion visada por el
COACM en febrero de 2009, aquel ascenderia al 78,26 % del total de las obras de urbanizacién.

Asimismo, el informe juridico municipal, de 1 de julio de 2019, manifiesta textualmente que: “...]
la fecha de comienzo de las obras, y a tenor del acuse de notificacién del acuerdo (notificado el
dia 14 de junio de 2006) comenzaba el dia 15 de junio de 2006, siendo el plazo de ejecucién de 14
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meses, a contar desde dicha fecha, y sin perjuicio de la recepcion parcial de parte de las obras de
urbanizacion, de acuerdo con el informe de los servicios técnicos de fecha de 21 de mayo de 2019,
se pone de manifiesto que a dicha fecha se ha ejecutado un 78,265 % del total de las obras de
urbanizacién, concurriendo por tanto el supuesto de resolucion por demora antes mencionado.”.

Consta asimismo escrito del Agente Urbanizador de fecha de 11 de julio de 2019, en el que sefiala
que la resolucidn de inicio del procedimiento esta viciada al haber oido sélo a una de las partes,
Altamira Real Estate, con la que ha intentado llegar a acuerdos para la terminacion de las obras
o la cesidn de la condicion de Agente Urbanizador. En este sentido aporta un escrito fechado el
6 de marzo de 2018 en el que ofrece el Agente Urbanizador ofrece liquidar una deuda con un
local a cambio de la cesidn de la condicion de Agente Urbanizador lo que le permitiria recuperar
el aval depositado ante el Ayuntamiento de Bargas como garantia de las obras de urbanizacién.
Sobre dicho escrito consta informe de la Arquitecta Municipal de fecha de 22 de agosto de 2019,
en el que, en relacion al mismo sefiala que: “Vista la alegacion presentada por Soncar SA y sin
entrar a valorar los intentos de acuerdo para la terminacion de las obras pendientes realizados
por una u otra sociedad, el responsable de la total efecucion de la actuacién urbanizadora es
Soncar S.A., por cuenta del Ayuntamiento de Bargas y acorde con el convenio suscrito el 21-06-
06. Los compromisos asumidos por esta sociedad le obligaban a urbanizar totalmente el dmbito
en un plazo de catorce meses contados desde el inicio, es decir, desde la fecha de notificacion del
acuerdo aprobatorio del Programa.

La realidad es que han transcurrido trece afios y el ambito de la UA-8 no estd totalmente
urbanizado, lo que constata la inactividad urbanizadora en el dmbito todo este tiempo y un
incumplimiento de Soncar SA, urbanizador y anterior propietario de las 83 parcelas localizadas en
la parte de la UA-8 no recibida por la Administracion (calles denominadas A, B, Cy D).”

Por nuestra parte, indicar que la obligacion contractual principal contraida por la mercantil
urbanizadora Soncar S.A., mediante el Convenio Urbanistico suscrito con el Ayuntamiento de
Bargas el dia 21 de junio de 2006, consistia en la ejecucién de la totalidad de las obras de
urbanizacion del PAU en el plazo de catorce meses desde el inicio de las obras de urbanizacién,
que debia producirse en el plazo de dos meses a contar desde la fecha de notificacién del acuerdo
de aprobacién definitiva, y con un plazo de interrupcion maxima de seis meses. De acuerdo con
dichos plazos, las obras de urbanizacién debian haberse finalizado como maximo el 15 de junio
de 2008, por lo que han transcurrido mas de diez afios sin que se haya procedido a la finalizacidn
de las mismas por parte del Agente Urbanizador.

Respecto a las alegaciones formuladas por el Agente Urbanizador, no pueden ser tenidas en
cuenta a la hora de desvirtuar la causa de incumplimiento invocada por el Ayuntamiento para
proceder a la resolucion, dado que (nicamente hacen referencia a las negociaciones
emprendidas con Altamira Real Estate a efectos de alcanzar un acuerdo para la cesion de la
condicion de agente urbanizador que les permitiera recuperar la garantia depositada,
negociaciones ademas que se llevan a cabo diez aflos después de haber finalizado el plazo para
la ejecucidn de las obras.

Por lo expuesto, al no constar en el expediente remitido por el Ayuntamiento que se haya
concedido prorroga alguna del plazo de ejecucidn convenido, y de acuerdo con el informe técnico
en el que se sefiala que quedan pendiente por realizar obras por ejecutar algo mas del 20% del
total de las obras de urbanizacion del Programa, quedaria justificado el incumplimiento de los
plazos de ejecucion alegado por el Ayuntamiento. La jurisprudencia ha realzado la importancia

Pagina 51 de 55



2 Comision Regional de Ordenacidn
Castilla-La Mancha dei Territorio y Urbanismo

Acta 6/2019

del cumplimiento de los plazos en el contrato administrativo, por tener este la condicion de
negocio fijo o negocio a plazo fijo, considerando procedente la resolucién de los contratos
administrativos cuando se produce un incumplimiento del plazo de ejecucidn. Asi, el Tribunal
Supremo, en su Sentencia de 17 de octubre de 2000 -Ar. RJ 2000 8915 expresé que “la doctrina
Jurisprudencial de este Tribunal y los dictdmenes del Consejo de Estado (por todos, el dictamen
num. 44795 de 13 de enero de 1983 y 1191 de 25 de noviembre de 1993) subrayan que el plazo
fijado para el cumplimiento de la prestacion contractual, constituye el elemento bdsico de la
relacion juridica establecida, de forma que cuando éste aparece como un elemento relevante, es
una determinacion esencial que no accesoria o agregada a la esencia de la prestacién, de donde
se desprende que si el plazo transcurrio el contrato quedd sustancialmente afectado por dicha
situacidn, y el incumplimiento resulté claramente imputable al contratista, resultando ajustado a
derecho la resolucion acordada por la Administracion”,

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta que han transcurrido méas de doce afios desde la
adjudicacion del PAU y que no ha quedado acreditado por parte del Ayuntamiento que exista un
interés publico preponderante que haga aconsejable la continuacidn de su ejecucién, aun siendo
una medida limite, valoradas las circunstancias, se considera adecuada y conveniente la
resolucion de la adjudicacion del PAU en el presente caso.

CUARTA. - El articulo 125 del TRLOTAU preceptua que la resolucion de la adjudicacion del PAU
determinard la cancelacion de la programacién, sin perjuicio de las responsabilidades
economicas que procedan, y prevé una serie de cuestiones sobre las que, cuando proceda, se
debera pronunciar el correspondiente acuerdo de resolucién.

En el presente caso, en principio, procede pronunciarse sobre las cuestiones previstas en las
letras a) y b) del citado articulo 125 (declaracidn de la edificabilidad de solares y reclasificacién
de terrenos), ya que, segun el informe técnico municipal de fecha 15 de mayo de 2019, el
porcentaje de obra ejecutada ascenderia a un 78,26%. Al respecto, en el citado informe se
representan graficamente y se relacionan de manera pormenorizada las parcelas que han
adquirido la condicién de solar por haber sido urbanizadas en ejecucién del planeamiento
territorial y urbanistico (parcelas P1 a P33 y las parcelas destinadas a dotacional y zona verde) y
las que no han adquirido la condicidn de solar (P-34 a 116) respecto a las que se especifica que si
bien algunas cuentan con algunos servicios a pie de parcela carecen del servicio de baja tensién
al no encontrarse en servicio el centro de transformacién proyectado para garantizar el
suministro.

Asimismo, el acuerdo de resolucién deberd contener un pronunciamiento expreso acerca de las
cuestiones previstas en las letras c) y d) (pertinencia de incoar procedimiento para una nueva
programacién y pertinencia de tramitar procedimientos declarativos del incumplimiento de
deberes urbanisticos).

En el presente caso, y en relacién a lo dispuesto en la letra c), seglin consta en el informe técnico
el ambito sujeto a nueva programacion, que aparece determinado graficamente, abarca una
superficie de 16.336,18 m? en las que se encuentran 83 parcelas de uso residencial.

Ademas de estos efectos previstos en el TRLOTAU, se debe estar a los efectos derivados de la
resolucion del contrato previstos en el articulo113 del TRLCAP, cuyos apartados cuyos apartados
4y 5 establecen:
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“Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd incautada la
garantia y deberd, ademds, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en
lo que excedan del importe de la garantia incautada”.

En todo caso, el ocuerdo de resolucion contendrd pronunciamiento expreso acerca de la
procedencia o no de la pérdida, devolucion o cancelacion de la garantia”.

Al respecto de lo anterior, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha sefialado en algunos
de sus dictamenes, -v. gr., el 130/2011, de 3 de junio-, que “Sin embargo, a pesar de la taxativa
consecuencia que parece desprenderse de la redaccion del articulo 113.4 del TRLCAP, el Tribunal
Supremo en Sentencia de 5 de marzo de 1985 (Ar. 1985/1477) sefialé que: “la incautacion de
fianza, a tenor de los articulos 67 y 97 del Reglamento de Contratacion de las Corporaciones
Locales solamente procede de un modo fatal y automdtico en los casos de incumplimiento
doloso del contrato existiendo notable diferencia, a estos efectos, entre aquel incumplimiento
total y doloso y el simplemente parcial por culpa o negligencia en orden a la extension y limites
de la responsabilidad contractual susceptible de ser moderada en los casos de simple culpa o
negligencia, moderacion que tiene su primera justificacion en el articulo 1103 del Cédigo Civil
definidor de unos principios perfectamente aplicables a la contraccion administrativa”. En el
mismo sentido se pronuncio el Tribunal Supremo en la Sentencia de 14 de mayo de 1991 (Ar. RJ
1991,4144), al decir que “la pérdida e incautacion de la fianza, [...] queda reservada a los casos
de incumplimiento culposo o doloso del contrato”. [ ]| En este sentido, este Consejo, ya en el
dictamen 61/1997 dijo que “una interpretacién moderadora y justa sobre el alcance y fines de
esa incautacién, que no deben de suponer una transferencia patrimonial absoluta y de plena
disponibilidad a favor de la Administracion contratante, muy especialmente cuando se ofrezca
patente y considerable la desproporcion entre su importe y el de las responsabilidades
pecuniarias pendientes, de forma que atente contra el equilibrio entre las partes y dé lugar a
un enriquecimiento injusto a favor de la Administracion, cuyos légicos privilegios tampoco
deben llegar a tan injustos extremos, porque en realidad no se trata de una cldusula penal que
sustituya la indemnizacion de dafios y perjuicios, sino de una garantia prestada, por naturaleza,
para el cumplimiento de determinadas obligaciones, lo que no excluye pueda proceder su total
pérdida o incautacion siempre que sea necesaria la satisfaccion de tales fines”. [ | La anterior
doctrina ha sido mantenida por el Tribunal Supremo quien en Sentencia de 21 de diciembre de
2007 (AR. RJ 2008/67) dijo que “el art. 113.4 LCAP establece claramente que la incautacion de la
garantia parte de la resolucion contractual por incumplimiento culpable del contratista. Por ello
si hay retraso en el cumplimiento del plazo debe examinarse si la demora deriva de causa

imputable al contratista o no es atribuible al mismo. [ ] La conclusion acerca de la culpa se obtiene
contraponiendo el comportamiento del contratista con un patron de diligencia comtn al estandar
ordinario de las obligaciones impuestas en el contrato. Son, por tanto, esenciales las condiciones
que han concurrido en el desarrollo del contratoe a fin de valorar si hubo ausencia de prevision de
acuerdo con la naturaleza de las obligaciones y las circunstancias concretas de tiempo y lugar. [ ]
Por ello, la Administracion que acuerda resolver un contrato debe probar la existencia de una
situacion objetiva de incumplimiento por parte del contratista. Por su parte el contratista deberd
acreditar la existencia de una causa exoneradora de su responsabilidad”. [ | Por lo tanto y de
acuerdo con la doctrina citada para que proceda incautar la fianza, ha de existir un
incumplimiento culpable y no sélo moroso”.
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En el supuesto que nos ocupa, en el punto segundo del informe juridico de 1 de julio de 2019 se
sefiala que: “El acuerdo de resolucion del expediente, declarando el incumplimiento culpable del
contratista, dard lugar a la incautacion de la garantia definitiva, debiendo ademds el agente
urbanizador indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excede
del importe de la garantia incautada.”.

Por otro lado, en cuanto a la reparacion de posibles dafios y perjuicios ocasionados a los
propietarios de terrenos del PAU o a terceros interesados, sobre cuya procedencia deberd
pronunciarse el Ayuntamiento y, en su caso, sustanciarse en un procedimiento posterior al de la
resolucion de la adjudicacion del PAU, el articulo 118.7 del TRLOTAU determina lo siguiente:

“El urbanizador serd responsable de los dafios causados a los propietarios o a otras personas
como consecuencia de su actividad o por falta de diligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones, salvo cuando aquéllos tuvieran su origen en una orden directa de la Administracion
actuante o el cumplimiento de una condicion impuesta por ella.”.

Finalmente, y al objeto del oportuno control y seguimiento de los asuntos sometidos a la
consideracion de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, se considera
oportuno que, dictada la resolucién por la que se declare la extincién del Programa, se dé traslado
de la misma a este drgano colegiado.”

23. Dacidon de cuenta de Instruccion de la Direcciéon General de Planificacién Territorial v

Urbanismo, relativa al formato digital editable de entrega de los ficheros gréficos
integrantes de los documentos definitivos de los planes urbanisticos.

Siendo las 11:05 horas, toma la palabra D2 Esther Garcia Gutiérrez, Jefa del Servicio de
Planeamiento Supramunicipal, para exponer el punto vigesimotercero del orden del dia,
referente a la instruccion que tiene previsto dictar la Direccién General de Planificacion Territorial
y Urbanismo, en ejercicio de las facultades que atribuye el articulo 6 del Decreto 85/2019, de 16
de julio, por el que se establecen la estructura organica y las competencias de los distintos
organos de la Consejeria de Fomento, a la persona titular de la Direccién General de Planificacion
Territorial y Urbanismo.

El objeto de la instruccién es informar a las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de
Fomento sobre la obligatoriedad de requerir a los Ayuntamientos que los documentos definitivos
de los planes urbanisticos municipales se presenten, ademas de en soporte papel y soporte digital
portable, en soporte digital editable, debiendo entregarse, respecto de este Gltimo soporte, los
ficheros graficos en formato shapefile (shp).

Los miembros de la Comisién toman conocimiento de la instruccion, dandose por enterados
de su contenido y de su finalidad.

N\
24. Ruegos y preguntas
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. Comisién Regional de Ordenacién
Castilla-La Mancha del Territorio y Urbanismo

Acta 6/2019

Y no habiendo mds asuntos que tratar, el Vicepresidente primero de la Comision Regional de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, da por finalizada la sesion, siendo las 11:15 horas del dia

24 de septiembre de 2019.

LA SECRETARIA DE LA COMISION

Fdo.: Mercedes Villanueva Melero
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